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Resumen

La investigacion titulada "Procesos de participacion politica de los consejeros de
juventud del municipio de Funza, Cundinamarca durante el periodo 2022 y 2023" se enfoc6 en
analizar las acciones de participacion politica que los y las consejeras han realizado en esta
instancia. Los objetivos de la investigacion se enmarcaron en identificar las motivaciones para
participar, reconocer las diferentes relaciones que tiene esta instancia y por ultimo, distinguir
las formas de participacion politica que se han ejecutado durante este periodo. El disefio
metodologico de la investigacion es de caracter cualitativo, retomando como método el estudio
de caso por la particularidad de este municipio en temas de juventud. Para la recoleccion de
informacion se realizaron entrevistas, una linea del tiempo y un mapeo de redes. Se destaco la
implementacién de lo que se denomind como participacion politica hibrida, donde se combinan
las formas convencionales y no convencionales de participaciéon en un mismo espacio para

acercar a los jovenes a la esfera politica y al accionar del Consejo.

Palabras claves: Politica, politico, participacion politica, Consejos de Juventud, participacion

politica hibrida.



Abstract

The research entitled "Processes of Political Participation of the Youth Councilors of
the Municipality of Funza, Cundinamarca during the period 2022 and 2023" focused on
analyzing the actions of political participation that the councilors have carried out in this
instance. The objectives of the research were framed in identifying the motivations to
participate, to recognize the different relationships that this instance has and, finally, to
distinguish the forms of political participation that have been executed during this period. The
methodology used was qualitative, using the case study method due to the uniqueness of this
municipality in youth issues. Interviews, a timeline and social mapping were used to collect
information. The implementation of what is called hybrid political participation was
highlighted, where conventional and non-conventional forms of participation are combined in
the same space to bring young people closer to the political sphere and the actions of the

Council.

Keywords: Politics, political, political participation, youth councils, hybrid political

participation.
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Introduccion

La presente investigacion titulada “Consejeros de Juventud de Funza: un analisis a
sus procesos de participacion politica durante el periodo 2022 y 2023 tuvo como finalidad
realizar un acercamiento al Consejo de Juventud del municipio de Funza, Cundinamarca a
partir del andlisis de las acciones que desarrollan dentro del territorio. El interés de retomar esta
tematica surge a partir de acercamientos previos con otros tipos de consejos locales y en este
caso, desde el lugar de enunciacion de las investigadoras se plante6 hacerlo a partir de la
juventud.

Durante las primeras indagaciones bibliograficas fue posible evidenciar que era un
asunto que causaba inquietud por la falta de implementacion en los diferentes niveles
territoriales, asi como la falta de claridad en las leyes correspondientes a la reglamentacion de
los consejos a pesar de que estos se crearon en 1997, sin embargo, no fue hasta el afio 2021
donde realmente se hicieron las primeras elecciones formales apoyadas por la Registraduria
para su conformacion oficial. Estos factores evidencian la necesidad de estudiar esta tematica a
partir del contexto actual, con el fin de aportar desde la investigacion una mejor comprension y
analisis de la importancia -0 no- de este tipo de instancias de participacion dentro de la
democracia. En sentido estricto, el territorio de Funza fue elegido por las diversas referencias
externas hacia el trabajo destacado que ha desarrollado el Consejo de Juventud desde su
posesion hasta la fecha, asi como el compromiso de los jovenes con su quehacer dentro de la
instancia.

La metodologia de la investigacion se desarrolld bajo un enfoque cualitativo a partir del
paradigma comprensivo-interpretativo, puesto que, se fundamenta en las subjetividades y en la
comprension sobre un aspecto del mundo social. De manera que se escogid el
construccionismo social como teoria en esta investigacion, pues precisa en la relevancia de la
interaccion social que es lo que dota de sentido a los procesos de participacion que se dan
dentro del Consejo Municipal de Juventud y que constituyen la comprension de nuevas
perspectivas sobre el territorio, la poblacion y los procesos que se ejecutan desde alli. Teniendo
en cuenta que Funza tiene factores que lo hacen un Consejo con particularidades en su
funcionamiento, dindmica y participacion, el método implementado fue el estudio de caso que
define la relevancia de una situacion o un hecho en comparacién con otros para precisar su

especificidad. Se implementaron entrevistas semiestructuradas, grupos de discusion, una linea
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del tiempo y un mapeo de redes como instrumentos de recoleccion de informacion, los cuales

fueron aplicados a los participantes, quienes fueron seleccionados a partir de un muestro
intencional y selectivo; se contd con la participacion de 15 consejeros y consejeras electos para
el periodo de ejecucion.

A partir de las cuestiones de estudio de la participacion politica expuestas por Bendit
(2000), se planted identificar en los objetivos de la investigacion: las motivaciones para
participar, las relaciones institucionales y extrainstitucionales, y la participacion convencional y
no convencional que se da dentro de la instancia. En ese sentido, se obtuvo que las
motivaciones individuales se situaron desde el servicio el cual se clasifico en dos aristas: lo
religioso y lo social, mientras que las motivaciones colectivas se direccionaron al compromiso
politico con la comunidad y el impacto del activismo en el territorio. Asimismo, al conocer las
relaciones que ha tejido el consejo se develo que este ha fortalecido las relaciones
institucionales en todos los niveles de las administraciones territoriales, dejando de lado la
relevancia de lo extrainstitucional, pues el Consejo no cuenta con relacionamientos solidos con
fundaciones u organizaciones, en esa misma linea se expuso la relevancia de la relacion con la
comunidad, siendo reconocida como fluctuante y sesgada. Por otro lado, al realizar la discusion
de la participacion politica, en sus aristas emergié un concepto relevante que se denomind
participacion politica hibrida, que consta de la combinacion de la participacion convencional y
no convencional en la ejecucion de actividades por parte del Consejo dentro de un mismo
espacio. Finalmente, este analisis revelo la influencia que tiene la nocion de lo politico para

conformar el horizonte que crean como instancia de participacion.
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Capitulo 1. Preliminares

1. Planteamiento del Problema

Al fin y al cabo, en las sociedades burocratizadas y aburguesadas,
es el adulto quien se conforma con vivir menos para no tener que morir tanto.
Empero, el secreto de la juventud es éste: vida quiere decir arriesgarse a la muerte

y furia de vivir quiere decir vivir la dificultad

Edgar Morin (1969)

Los jovenes son aquellos actores sociales que se comprometen activamente en luchas y
resistencias, son ellos los que estan dispuestos en mayor medida a unirse a utopias que son
necesarias y a la vez posibles, en palabras de Abad (2002) y reafirmando a Morin (1969), la
juventud es una fuerza fundamental para realizar procesos de cambio social, economico y
politico dentro de una sociedad. No obstante, la juventud estd supeditada a un ciclo de vida
transitorio, visto desde afuera con caracteristicas de inexperiencia, apatia ¢ improductividad;
siendo lo anterior factores estigmatizantes que influyen en su participacion, dando como
resultado la descapitalizacion politica de las juventudes (Nifio, 2023).

Las luchas juveniles se han centrado en la busqueda de espacios donde los jovenes
puedan ser escuchados y atendidos por el Estado frente a multiples exigencias, como respuesta
a este fendmeno, en el pais surge la institucionalizacion de la participacion juvenil a partir de
los Consejos de Juventud (desde ahora CJ), los cuales tienen como objetivo abrir espacios de
caracter politico desde una perspectiva activa, critica y comprometida de y con los jovenes para
buscar una relacion bidireccional con la institucionalidad en aras de que estén inmersos en las
decisiones que se toman a nivel territorial en temas concernientes a las juventudes. De igual
manera, esta instancia se convierte en una oportunidad para democratizar y aumentar la
legitimidad del Estado. Sin embargo, en el transcurso de la implementacion de la misma, se ha
evidenciado la falta de garantias para la participacion de los consejeros y consejeras, la
ambigiiedad que existe en sus funciones y la necesidad de trascender a lo vinculante (Nifio,
2013), (Castaneda et al., 2017).

Desde 1997 hasta el 2018, la conformacion de los CJ parecia mas una prueba piloto

para la creacion de una instancia de participacion en el pais, que una reglamentacion con fines



15
de fortalecer y legitimar la democracia. Esto explica por qué no fue hasta el afio 2021 que se

realizaron las primeras elecciones de los CJ a nivel nacional, en un contexto de alta tension
politica, econdmica y social que mezclaba tanto el estallido social, como los rezagos de la
pandemia. Anteriormente, las elecciones a los CJ quedaban sometidas a la voluntad de las
entidades territoriales para ser organizadas y fue la evolucion de la normatividad la que
permitié que existiera una amplitud en la participacion politica de los jovenes de manera
institucionalizada.

Para las elecciones se presentaron 41.792 candidatos, de los cuales fueron elegidos
10.837. La participacion en las votaciones fue tan solo del 10%; a las urnas llegaron 1.279.961
jovenes de los mas de 12 millones habilitados para hacerlo. La votacion fue cooptada por los
partidos politicos con un 56.6%, seguido de las listas independientes con el 29% y por tltimo,
las practicas organizativas con un 14.4% (Canal Institucional, 2021), lo que da cuenta de la
baja participacion de los jovenes ante las formas de participacion politica tradicional y los
intereses de los partidos politicos hegemodnicos ante estos espacios. Surge entonces la inquietud
de si esta instancia de participacion fortalece la democracia en meros términos representativos
o si realmente se comprende en términos participativos.

Segin el panorama, los y las consejeras de juventud tienen un gran reto para la
conformacion de la instancia a la que pertenecen, sobre todo si es la primera vez que se llevan a
cabo en su territorio, puesto que se trata de organizar y coordinar a las juventudes de diferentes
instituciones educativas, organizaciones sociales y partidos politicos para la construccion y
consecucion de agendas que seran la hoja de ruta de su accionar durante los cuatro afios que
seran electos y para los futuros consejeros, asegurdndose a la vez de construir procesos
sostenibles en el tiempo que se enlacen con la administracion territorial.

Teniendo en cuenta lo anterior, esta investigacion se contextualizd desde la
implementacién de los CJ a nivel territorial, situdndose especificamente en el caso del CJ de
Funza, Cundinamarca. Este municipio se ha pensado la construccion del territorio en clave de
la permanencia y el desarrollo de los jovenes guapucheros', entendiendo las nuevas dinamicas
sociales que han emergido a partir de la urbanizacion del municipio. Funza es uno de los
municipios que se encuentra comprometido con la implementacion del Consejo Municipal de

Juventud de Funza (desde ahora CMJ), desde su Plan de Desarrollo “Funza ciudad lider

" Es un gentilicio popular que proviene de una tradicion de las comunidades funzanas que consiste en
consumir la guapucha proveniente de la cordillera oriental.
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2020-2023” en donde se propone la creacion y fortalecimiento de esta instancia de

participacion de la ciudadania juvenil.

A partir de lo anterior, el CMJ cobra relevancia en el territorio por el renombre que ha
sido resultado de sus acciones y de la interlocucion con la administracion territorial, logrando
incidir en la juventud guapuchera. Estas caracteristicas permitieron realizar una inmersion al
contexto desde la observacion participante y no participante en la que fue posible identificar la
construccién de un proceso de participacion y la relevancia de los procesos comunitarios que
llevan los jovenes a partir de sus luchas y reivindicaciones sociales, en las que los 17
consejeros y consejeras electos se han comprometido desde esta instancia de participacion; por
tal motivo, la seleccion de la temporalidad de la presente investigacion se determin6 a partir del
periodo que llevaban en los cargos desde su posesion (2022) hasta la formulacion final de la

agenda de juventud (2023).

2. Antecedentes del Problema

Con el objetivo de situar el objeto de estudio de la investigacion se realiz6 una revision
documental en donde se utilizaron diferentes bases de datos académicas como Dialnet,
Redalyc, Scielo, Mendeley, Google Académico, ProQuest, JSTOR y LatinDex. En estas se
buscaron conceptos claves en torno a los Consejos de Juventud como participacion politica,
participacion juvenil, participacion politica juvenil y procesos politicos juveniles. A partir de
estos, se encontraron 26 documentos entre libros, tesis y articulos académicos, con una
temporalidad desde el 2002 hasta el 2023, teniendo esto en cuenta se hace importante recalcar
el limitado estudio en cuanto a los CJ en el pais, por ende, la cantidad de documentos
seleccionados. La comprension y analisis de los documentos se realizd por medio de
Resumenes Analiticos Especializados (RAE). La mayoria de las investigaciones se retomaron a
nivel nacional las cuales oscilan entre estudios de caso de corte cualitativo o mixto,
desarrollados en diferentes entidades territoriales y analisis socio juridicos de la ley 1622 de
2013 y 1885 de 2018. A partir de los resultados de los RAE se conformaron tres categorias
para analizar los antecedentes, los cuales son: participacion politica juvenil, los Consejos de

Juventud en Colombia y la participacion desde los Consejos de Juventud.



17
2.1 Participacion Politica Juvenil

La participacion politica de los jovenes se ha convertido en un campo de estudio que se
interesa por comprender las dinamicas e intereses de esta poblacion para ejercer su legitimo
derecho a participar. Teniendo en cuenta lo anterior, en este descriptor se abordd la
participacion politica juvenil desde un contexto internacional y su evolucion en el tiempo hacia
un contexto nacional, los ejes en los que se enmarcan la participacion de los jovenes y la
participacion juvenil en el municipio de Funza, Cundinamarca.

Los movimientos estudiantiles que se empezaron a dar principalmente desde 1960 en
algunos paises como Francia, Estados Unidos, Argentina, México, Chile, Cuba, entre otros;
donde pusieron en debate el rol que estaban teniendo los jovenes en la sociedad, Dominguez
(2006) afirma que estos contextos permitieron comprender la importancia que tenia la juventud
en cuanto a las acciones colectivas que buscaban sus reivindicaciones y de la misma manera,
lograron constituirse como actores sociales protagonistas de resistencias.

A inicios de este siglo, la participacion juvenil cobré mayor importancia desde la
normatividad. A partir de la Organizacion de las Naciones Unidas (2010) se brindé un marco
global con la Estrategia para la Juventud la cual tiene el proposito de garantizar los derechos de
esta poblacion teniendo como una de sus prioridades la promocion y el fortalecimiento de la
participacion y el liderazgo juvenil. De igual manera, esto se convierte para los gobiernos en
una necesidad de implementar diferentes acciones para fomentar las relaciones entre esta
poblacion etaria y el ambito publico, en donde se reconozca la participacion juvenil como una
oportunidad para generar una sociedad mas democratica (Vasquez, 2011). Sin embargo, el bajo
porcentaje de la participacion de las juventudes en esferas gubernamentales se ve influenciado
por dos razones: la primera, respecto a la desafeccion de los jovenes hacia las estructuras
politicas tradicionales en las cuales no se encuentra credibilidad, y la segunda, relacionada con
el desinterés de esta poblacion en los asuntos publicos (Vasquez, 2011).

Desde lo nacional, la participacion juvenil ha tenido un desarrollo en el tiempo que se
puede dividir en 4 etapas: la primera tuvo lugar entre los afos 50 y 60 donde predominaba el
inconformismo de los jovenes por la dictadura de Rojas Pinilla, ademéas en este periodo se
dieron restricciones a libertades civiles y politicas por parte del gobierno a jévenes que estaban
vinculados a movimientos de izquierda. La segunda se dio entre 1980 y 1991 por la
inexistencia de mecanismos y estrategias necesarias para hacer frente a las necesidades de los

jovenes por parte de los gobiernos, en esta etapa predominé la loégica de un futuro negativo e
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incierto. La tercera sucedié entre 1991 y 1997 donde se dio el reconocimiento de la ciudadania

juvenil por medio de disposiciones legales. Por ultimo, la cuarta etapa corresponde desde el
afo 1997 hasta la actualidad, donde se siguen evaluando los conceptos de ciudadania y
participacion juvenil (Palacio citado en Pelaez et al., 2021). Teniendo en cuenta lo anterior, la
participacion de esta poblacion se ha visto sujeta a cambios dados a los retos politicos,
economicos y sociales que ha enfrentado el pais, en donde los jovenes se han desempefiado
como un actor fundamental en pro de la busqueda de soluciones y acciones de cambio.

Ahora bien, en cuanto a las précticas de participacion politica juvenil se encontraron
dos ejes grandes de accidn, bajo las cuales Velasquez (2015), Cardona (2019) y Albones et al.,
(2022) convergen en su denominacién: la primera, conocida como la participacion
convencional, las cuales son legitimadas por el sistema politico y promovidas por las
instituciones, en este caso seria hacer parte de las Plataformas y Consejos de Juventud. La
segunda, denominada como participacion no convencional, donde se emplean formas
alternativas de participacion por medio del arte, la musica, el teatro, entre otras. También se les
conoce a estas “otras” formas de participacion como performatividad juvenil.

En aras de aproximarse al campo de estudio en el territorio, se encontré6 una
investigacion en torno a la participacion de los jovenes en el municipio de Funza,
Cundinamarca, en la cual Escobar et al., (2015) tuvieron el propdsito de comprender los
procesos de participacion local, su incidencia en el territorio y la trayectoria de la configuracion
politica de integrantes de siete organizaciones juveniles. A partir de lo anterior, se logro
identificar que estos espacios son para los jovenes escuelas de formacion, que les permiten
contar con recursos relacionales y materiales para seguir fortaleciendo su rol politico. De igual
manera, a partir de este estudio se logré evidenciar tres retos grandes que tienen los jovenes
funzanos respecto a su participacion politica: 1. Posicionar la agenda de juventud como una
prioridad en los asuntos publicos del municipio, 2. Lograr procesos sostenibles en el tiempo y

3. Lograr una articulacion entre la participacion convencional y no convencional.

2.2 Consejos de Juventud en Colombia

A pesar de que la constitucion del 91 generé multiples espacios de participacion, no fue
hasta 1997 con la Ley 375 donde se cred el marco institucional para garantizar a los jovenes el
ejercicio pleno de su ciudadania. Dicha reglamentacion se encuentra compuesta por el Sistema

Nacional de Juventud, al que se circunscribe el Sistema Institucional y el Sistema de
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Participacion, a este ultimo pertenecen los Consejos de Juventud. Se establece pues, que es una

instancia de concertacion, participacion, vigilancia, control de la gestion publica e
interlocucion con la institucionalidad en relacion con las agendas territoriales de las juventudes,
que se crean con el fin de incentivar el aprovechamiento de espacios que permitan a los jovenes
incidir en temas de su interés a nivel local, regional y nacional (Garzon, 2018).

Las investigaciones revisadas oscilan entre las bondades, oportunidades, limitaciones, y
obstaculos que se presentan a la hora de revisar el funcionamiento de esta instancia. En primer
lugar, hay hallazgos que aluden de manera favorable a que la existencia de estos espacios
tienen multiples beneficios, entre ellos se enuncian: que son garantia para los derechos
fundamentales de las juventudes (Osorio, 2013); posibilitan un didlogo directo y asertivo entre
las organizaciones, los jovenes y la institucionalidad (Cardona, 2019) (Gutiérrez & Ramirez,
2021), es la oportunidad de canalizar y movilizar demandas de esta poblacién para aumentar
su poder democratico (Abad, 2002); es un espacio disputable para transformar la realidad
juvenil (Lézaro, 2021) y promueve la construccion de gobernabilidad (Rojas, 2015).

Por otro lado, dentro de las falencias se sefald que la instancia ha perdido relevancia
puesto que es un oOrgano principalmente consultivo, con poca capacidad de interlocucion
politica con la institucionalidad (Garzoén, 2018), asi como la existencia de un poder adulto
dominante proveniente del Estado e instituciones que desconocen las problematicas de esta
poblacion (Osorio, 2013) y limitan la autonomia de la instancia, asi como de sus alcances.
Otros obstaculos mencionados residen en la falta de informacion acerca de las alternativas e
implicaciones en decisiones publicas, el deseo de homogeneizar a la poblacion juvenil, la
resistencia de los adultos para reconocer nuevas formas de organizacion social, la dificultad de
construir poder politico, la carente presencia en escenarios decisorios y de macro participacion
(Abad, 2002), asi como la constitucion de un espacio provisto para la reproduccion de practicas
politiqueras y clientelistas (Lézaro, 2021). Los impedimentos para que los jovenes participen
en esta instancia se remiten incluso a la conformacion de esta, algunos estudios dieron cuenta
que existen municipios donde los CJ se crearon en los afios 2010 y 2012 (Cardona, 2018), asi
como en otros ni siquiera se habian conformado al afio 2019 (Pelédez et al., 2021).

Otros hallazgos (Orozco, 2011), (Escobar et al., 2015) que se refieren al tema de la
participacion juvenil, apenas mencionan los Consejos de Juventud como un espacio mas del
que disponen los jovenes para llevar a cabo su participacion politica. Esto se debe a que el

interés se ha centrado en acciones que no se encuentran enmarcadas bajo la formalidad ni que
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estén reglamentadas legalmente. No obstante, la creacion de estas instancias institucionaliza la

participacion en términos “de fortalecer su cultura organizacional (...) y argumentativa en
todos los escenarios de participacion” (Osorio, 2013, p. 83).

Las investigaciones anteriores al afio 2018 dan cuenta de los vacios existentes en la Ley
1622 de 2013, Velasquez (2015), Rojas (2015) y Garzén (2018) afirman que estos se
encontraban relacionados con las funciones, formas de reparticion de las curules y la
participacion de las instituciones en el proceso de elecciones. En aras de atender la peticion de
las entidades y de los jovenes, se realizd la modificacion al Estatuto de Ciudadania Juvenil
mediante la Ley 1885 de 2018. Uno de sus cambios significativos fue la reglamentacion de la
Registraduria General de la Nacion como 6rgano que debe estar comprometido y presente en
las elecciones de los CJ, puesto que anteriormente solo brindaba asesoria y apoyo logistico si
se solicitaba y las elecciones corrian por cuenta de cada entidad territorial (Garzon, et al, 2018),
de igual manera, en esta modificacion también se integran a los representantes de diversos
sectores como lo son: comunidades indigenas, afrocolombianos, negros, palenqueros y
poblacion joven victima del conflicto armado. Cabe aclarar que a partir del 2013 los partidos
politicos tuvieron representacion en los CJ, anteriormente se conformaba el 60% de miembros
elegidos por voto popular y el 40% de organizaciones juveniles.

Teniendo en cuenta este breve recorrido frente al presente tema, se puede concluir que
las diferentes connotaciones, percepciones y funcionalidades de los CJ estan supeditadas a las
dindmicas de cada departamento, municipio o localidad, a las voluntades politicas de quienes

los integran y a los intereses que estén en pugna para el ejercicio de sus funciones.

2.3 Participacion de los Consejeros de Juventud

La participacion de los consejeros se ve inmersa dentro de practicas de caracter
convencional y no convencional con el proposito de responder a las necesidades en torno a la
educacion, salud, trabajo, cultura y recreacion (Abad, 2002). Esto da paso a que al interior de
los consejos se presente un juego de intereses en términos de la representatividad de cada
consejero o consejera para los sectores a los que pertenecen. No obstante, esto no siempre
corresponde a la creacion de conflictividades sino por el contrario, se presenta como una
oportunidad para fundamentar iniciativas que emerjan de alianzas entre organizaciones,
administraciones territoriales y jovenes que representan a partidos politicos (Paneso & Muioz,

2013); favoreciendo el reconocimiento de los actores alli involucrados, la identificacion de
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problematicas, la formulaciéon de planes de accion comunes y el establecimiento de

mecanismos de comunicacion efectivos.

Dentro de los articulos revisados, se destacaron las bondades e impedimentos que se
encuentran dentro de los procesos de los y las consejeras. En los cuales se expone que la
instancia permite a los jovenes reconocerse como sujetos politicos y configurar una cultura
politica (Ruiz & Rodriguez, 2005), obtener recursos relacionales que posibilita las
articulaciones con diferentes actores institucionales y no institucionales (Abad, 2002); y
generar liderazgos individuales y colectivos en el territorio, lo cual propicia el empoderamiento
de la poblacion juvenil (Ayala, 2005).

Entre los factores que transgreden la participacion de los consejeros de juventud, se
resalta el impacto del ausentismo y la desercion dentro de la instancia debido a las diferentes
ocupaciones laborales o educativas de los jovenes electos (Ruiz & Rodriguez, 2005); la falta
de representatividad y la desinformacion de los procesos que llevan en la instancia (Velasquez,
2015) y la instrumentalizacion de la participacion de los consejeros (Castafieda et al., 2017).
Por su parte Abad (2002), especifica que las acciones de los consejeros no trascienden de las
actividades y objetivos de los proyectos que formulan, porque no cuentan con el apoyo
administrativo que les permita acceder a recursos, presupuestos y espacios, aludiendo a la
deficiencia en el rol y poder politico de la institucionalidad. Al respecto, Nifio (2023) expone
que el poco involucramiento en este tipo de espacios obedece a la carencia de actores, garantias
y elementos para ejercer diversas practicas y procesos, lo que hace que la participacion se
centre en discursos, mas no en acciones que respondan a las agendas politicas propuestas desde

y para esta poblacion.

3. Formulacion de la Pregunta de Investigacion

La revision realizada de los Consejos de Juventud y la participacion que se generd en
ellos desde la comunidad juvenil permitid identificar la necesidad de investigar sobre los
procesos politicos que se construyen desde esta instancia, en este caso en especifico desde el
CMJ de Funza, Cundinamarca, considerandolo como un caso particular y de renombre a nivel
departamental y nacional. Lo anterior conlleva a la siguiente pregunta de investigacion que

guid el presente trabajo investigativo:
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JPor qué los consejeros y las consejeras de juventud del municipio de Funza,

Cundinamarca han logrado desarrollar sus procesos de participacion politica durante el

periodo 2022-2023?

4. Justificacion

Desde Trabajo Social la participacion de los diferentes actores sociales se torna como
una herramienta fundamental para el empoderamiento y transformaciéon de la realidad de las
poblaciones, convirtiéndose en un compromiso é€tico politico (Albones et al., 2022) que aporta
a la organizacion, capacitacion y asociacion en este caso de los jovenes. Los Consejos de
Juventud son los escenarios precisos para abrir, acompafar y visibilizar el rol de esta
poblacién, posicionandose como grupos activos que pretenden lograr una incidencia en el
desarrollo de su territorio.

En ese sentido, los CJ se constituyen como una oportunidad para construir liderazgos
juveniles dentro del territorio, en donde la ciudadania juvenil pueda articularse con el sistema
politico. Estos escenarios de participacion se convierten en una herramienta fundamental para
exigir y hacer control en la gestion publica de la institucionalidad, teniendo en cuenta que es la
juventud uno de los sectores poblacionales a los que mas se ha olvidado y se ha dejado por
fuera de las discusiones de pais, lo que se vio evidenciado en las demandas y el liderazgo que
tuvo esta poblacion en el estallido social del 2021.

Sin embargo, los CJ no se han desempefiado como un medio transformador y
articulador de la juventud con la institucionalidad, desde los antecedentes de la presente
investigacion se pudo vislumbrar que los CJ cuentan con multiples dificultades para su debida
implementacion, algunas de estas son: la desvinculacion de la instancia de participacion en
relacion con los jovenes, la priorizacion de intereses individuales, la limitada y en ocasiones
inexistente formacion que reciben los jovenes sobre la ley y los procesos que se llevan en la
instancia; todo lo anterior contribuye al bajo o nulo desempefio de los CJ en algunos territorios,
asi como lo expresa Abad (2002) cuando afirma que estos escenarios tienen algunas
dificultades por sus acciones descoordinadas lo que origina la baja participacion y un creciente
descontento por parte de los jovenes.

Ahora bien, pese a la existencia de estudios que abordan la participacion juvenil desde

los CJ, es posible afirmar que solamente se estudian las limitaciones y fortalezas que
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transversalizan las acciones de los consejeros en el ambito politico, sin embargo, no se

encontraron investigaciones que enuncien y desarrollen las practicas de participacion politica
que imparten los consejeros. De alli la importancia de estudiarlos, para dar cuenta de aquellas
estrategias y procesos que propendan por su promocion y fortalecimiento. De igual manera,
desde Trabajo Social el investigar, acompanar y promover los ejercicios de participacion desde
los CJ se hace importante en aras de promover el liderazgo y empoderamiento de los jévenes
en los territorios.

Teniendo en cuenta lo anterior, esta investigacion se plantea como una posibilidad para
proximos estudios que permitan la ampliacion del conocimiento en materia de CJ a nivel
municipal, departamental y nacional; asi como un insumo para los jovenes que ocupen cargos
como consejeros y consejeras en elecciones futuras y de esta manera poner en practica aquellas
estrategias que logren desfigurar las instancias de lo inoperativo para convertirlas en espacios
de concertacion, decision y vinculacion para la transformacion juvenil en todo el territorio
colombiano.

Por esta razéon la investigacion pretende analizar los procesos que ejecutan los
consejeros del municipio de Funza, Cundinamarca para sentar un precedente sobre los
elementos que posibilitan su participacion politica en el municipio; donde se pretende generar
“eco” en los jovenes, invitandolos a reconocer la importancia de su rol social y politico

contemplando el papel estratégico de la juventud guapuchera en la construccion territorial.

5. Objetivos

5.1 Objetivo General

Analizar los procesos de participacion politica de los consejeros y consejeras

municipales de juventud de Funza durante los afios 2022 y 2023.

5.2 Objetivos Especificos

1. Identificar las motivaciones individuales y colectivas que tienen los y las consejeras
municipales de juventud de Funza que influyen en los procesos de participacion politica

en el territorio.
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2. Comprender el tipo de relaciones que se tejen de manera institucional y

extrainstitucional que impactan en la participacion de los y las consejeras municipales

de juventud de Funza.

3. Distinguir los procesos de participacion politica convencional y no convencional que

ejecutan los y las consejeras de juventud en el municipio de Funza.

6. Marco Normativo

A continuacidn, se presenta la normatividad que reglamenta los Consejos de Juventud

desde lo nacional, departamental y municipal.

6.1 A nivel nacional

A partir de la Constitucion de 1991 se empezd a reconocer a los jovenes como un actor
fundamental dentro de la sociedad, en su articulo 45 obliga al Estado a garantizar la
participacion activa de los jovenes en las esferas publicas y privadas; como consecuencia de
este reconocimiento se cred el Estatuto de Ciudadania Juvenil, donde todas las formas de
participacion para los jovenes —entre ellas los CJ— se enmarcan en el subsistema de
participacion, el cual se articula con la comision de concertacion y decision y el subsistema
institucional, creando en su totalidad el Sistema Nacional de Juventud liderado por Colombia
Joven.

Figura 1

Sistema Nacional de Juventud - SNJ
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El primer Estatuto se dio por medio de la Ley 375 de 1997, posteriormente, con el
objetivo de brindar lineamientos se disefi¢ el segundo estatuto mediante la Ley 1622 de 2013 y
el tercero se dio como modificacion al anterior a través de la Ley 1885 del 2018. En la
siguiente tabla se describen los aspectos generales de cada ley.

Tabla 1

Descripcion de los Estatutos de Ciudadania Juvenil.

Ley Descripcion
Ley 375 de El objetivo de esta ley era establecer el marco institucional y orientar las
1997 politicas, planes y programas por parte del Estado y la sociedad civil para

la juventud. La poblacidn objetivo dentro de esta ley eran los jovenes entre
los 14 y los 26 afios de edad.
La finalidad que tuvo la ley fue:
- Promover la formacion integral del joven que contribuya a su
desarrollo fisico, psicologico, social y espiritual.
- Vincular la participacion activa del joven como ciudadano en la
vida social, econdmica y politica.
Establece solamente la definicion y la base del Sistema Nacional de
Juventudes.

Ley 1622 de | Esta ley establece el marco institucional para garantizar a todos los jovenes
2013 el ejercicio pleno de la ciudadania juvenil en los dmbitos, civil, social y
publico, el goce efectivo de los derechos reconocidos en el ordenamiento
juridico interno y lo ratificado en los Tratados Internacionales [...] que
faciliten su participacion e incidencia en la vida social, econdmica, cultural
y democratica del pais.
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La poblacion objetivo de esta ley son las personas dentro de los 14 a 28
afios de edad. Algunas de las finalidades de esta ley son:

- Garantizar el reconocimiento del joven como sujeto de derechos y
garante del desarrollo

- Definir la agenda politica, los lineamientos de politicas publicas e
inversion social que garanticen el goce efectivo de los derechos de
las juventudes en relacion con la sociedad y el Estado.

- Lograr la articulacion en todos los ambitos de gobierno, la
cualificacion y armonizacion de la oferta y el proceso de formacion
politica y técnica dirigida a los jovenes.

- Garantizar la participacion, concertacion e incidencia de las y los
jovenes sobre decisiones que los afectan en los ambitos social,
economico, politico, cultural y ambiental de la Nacion.

En esta ley se robustece por medio de las definiciones como instrumento
técnico-juridicas como: Joven, Juventudes, Juvenil, Procesos y practicas
organizativas, Género, Espacios de participacion de las juventudes y
Ciudadania juvenil.

Se establecen funciones concretas al Sistema Nacional de Juventudes y se
crea el Subsistema Nacional de Juventudes; ademas establece el
procedimiento, composicion y periodo en los Consejos de Juventud.

Ley 1885 del
2018

La presente ley tiene por objeto modificar la Ley 1622 de 2013, por medio
de la cual se expide el Estatuto de Ciudadania Juvenil, reglamentando lo
concerniente al Sistema Nacional de Juventudes. De igual forma, se
agregan otras definiciones técnico-juridicas con el objetivo de robustecer la
presente ley, algunas de estas son: Agendas, Agendas publicas, Agenda
politica, Agenda gubernamental y Agenda Juvenil.

Algunos avances importante de esta ley en relacion con los Consejos de
Juventud son:

- Se reconoce la representatividad étnica de las comunidades negras,
palenqueras y poblacion victima.

- Se reconoce a la Registraduria Nacional como la tnica institucion
que se debe encargar de organizar, coordinar y asignar recursos
para las elecciones de los Consejos, de igual manera, establece los
requisitos para el procesos de inscripcion de los candidatos con un
enfoque de género (conformacion de lista cremallera) e integral,
debido a que las personas que se pueden inscribir pueden estar
dentro de procesos organizativos o listas independientes, no solo de
partidos politicos.

- Esta ley agrega las disposiciones en materia de procedimiento
electoral, con las cuales no contaban las anteriores leyes y establece
la interlocucion de las administraciones territoriales con los
Consejos de Juventud. Asi mismo, las entidades deben garantizar
un lugar fisico para que los Consejos puedan sesionar.

Fuente: Adaptado del cuadro “Analisis Comparativo” del libro Participacién politica

ciudadana de jovenes (Garzon et al., 2018, pp. 38-168)
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Teniendo en cuenta lo anterior, se puede evidenciar que la Ley 375 de 1997 se cred
como una obligacion constitucional del articulo 45, si bien se logré en su momento un avance
juridico en torno a la creacion del Sistema Nacional de Juventud y de los Consejos de
Juventud, su implementacion fue escasa por lo superficial de su objetivo y la falta de
lineamientos. A raiz de esto y en liderazgo de organizaciones juveniles, se promulg6 un nuevo
estatuto en el aflo 2013 por medio de la ley 1622, la cual retoma el objeto de la anterior ley y la
articula con la garantia y goce efectivo de sus derechos con un enfoque diferencial y étnico;
asimismo, esta ley es mas robusta en cuanto a su naturaleza estatutaria la cual permiti6 definir
principios orientadores y conceptos estratégicos a manera de herramientas juridicas en aras de
que los jovenes velen por sus derechos. Seis afios después, a manera de complementariedad se
cred la ley 1885 del 2018, en donde se modifica e incluye articulos que brindan elementos para
el proceso electoral y favoreciendo la inclusion de diferentes sectores mediante curules

especiales.

6.2 A nivel departamental

Teniendo en cuenta la trazabilidad normativa, se plantea desde el Plan de Desarrollo
Departamental “Cundinamarca, region que progresa 2020-2024”, en su linea estratégica Mas
Gobernanza y su Programa empoderamiento social el fortalecimiento de las instancias de
participacion juvenil en el departamento, entre estos el Consejo de Juventud, las Plataformas de
Juventud, las redes juveniles y el Consejo Departamental de Participacion, en aras de
“incrementar la capacidad de las comunidades para la participacion en la formulacion e
implementacion de politicas publicas que construyan estructuras sociales mds justas y

equitativas” (Gobernacion de Cundinamarca, 2020, p. 265).

6.3 A nivel municipal

En el marco del Plan de Desarrollo Municipal “Funza ciudad lider 2020-2023" se
establece como meta del componente de juventud liderado por la secretaria de Mujer y
juventud para el fortalecimiento del CMJ. Por otro lado, Funza al ser un municipio de primera
categoria y al tener una poblacion mayor de 100.001 habitantes, la ley 1885 del 2018 determiné
17 curules para este CJ (Acuerdo 006 del 2020).



28

7. Marco teorico - conceptual
Se realizd el esbozo de este capitulo deductivamente, retomando conceptos amplios
que permitieron situar de manera general qué es la participacion politica para luego entenderla
desde el accionar de la juventud. Teniendo en cuenta lo anterior, se retoma en un primer
momento la perspectiva de lo que es la politica y lo politico para comprender las nociones y lo
que abarca cada uno de estos conceptos para aterrizar la discusion en si de lo que es la
participacion dentro de la democracia, seguido de la participacion politica y sus cuestiones de
estudio. Por ultimo, se revis6 desde una mirada de la participacidon politica en clave de la

juventud.

7.1 Perspectiva de la politica y lo politico

Se hizo necesario trascender a categorias mas amplias como lo politico y la politica
para aterrizar posteriormente el concepto de la participacion politica. En este sentido, Chantal
Mouffe (2007) argumenta que la politica se entiende como el “conjunto de practicas e
instituciones a través de los cuales se crea un determinado orden, organizando la coexistencia
humana” (p. 16), en donde se da uso y se distribuye el poder en aras de mantener una sociedad
homogénea basada en la racionalidad individual y el consenso. La politica a través del Estado
busca mantener un statu quo en donde se implante una ideologia hegemonica, como lo
establece Mouffe (2007) “todo orden es politico y estd basado en alguna forma de exclusion
(...) Las practicas articulatorias a través de las cuales se establece un determinado orden y se
fija el sentido de las instituciones sociales son practicas hegemonicas” (p.25).

Por otro lado, Mouffe (2007) comprende lo politico como una dimensidn antagonica de
las sociedades humanas, esto quiere decir, que es alli donde se produce una relacion
amigo/enemigo que da origen a los conflictos entre las diferentes identidades politicas y las
dindmicas propias de la democracia. El antagonismo se construye a partir de las diferentes
identidades politicas existentes en las que se gestan una contraposicion, puesto que esta
relacion estd demarcada por una amenaza a la existencia de una de las identidades. Sin
embargo, la autora propone que el antagonismo no es la unica forma de relacionarse en lo
politico, ella expone una segunda relacion la cual denomina agonismo, en donde no es
necesario erradicar una de las dos identidades, sino que se abre la oportunidad al debate y a la

legitimidad con la identidad opuesta, dando paso a una relacion amigo/adversario, lo que
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visibiliza que el reto de las democracias actuales es transformar los antagonismos en

agonismos.

La distincion entre lo politico y la politica es crucial para comprender el
funcionamiento de nuestras sociedades, cuando se reconoce que todas las formas de orden
social poseen una naturaleza hegemonica y que las sociedades con sus instituciones y practicas
— la politica — son productos de ese caracter hegemonico, lo politico toma relevancia dentro de
los contextos al expresar la relacion antagdnica que siempre tiene lugar a partir de la exclusion
de determinados sectores o grupos sociales que no hacen parte de dichos grupos hegemonicos.

Estos dos conceptos son la base de la participacion, dado que proporcionan y sittian
estrategias para comprender las formas de participacion que provienen de la ciudadania. Estos
términos por sus definiciones funcionan como guias para que se gesten acciones que den paso a
la existencia de una participacion activa, que contribuya a la transformacion de sociedades mas

democraticas, asi como la posibilidad de edificar un sistema politico mas incluyente.

7.2 Nocion de la participacion dentro de la democracia

Teniendo claro la distincidon entre lo politico y la politica, es indispensable situar una
definicién somera de lo que es la democracia, o al menos de lo que deberia ser. En ese sentido,
Marquez-Fernandez (2018) plantea que esta puede ser entendida como un “‘sistema capaz de
conjugar y reabsorber los poderes constituidos al servicio de la subjetividad de la que emana el
poder del Estado que termina referido al sustento de la legitimidad popular y soberana que lo
dona de legalidad” (p. 27). Para que el Estado pueda manejar dicho poder dentro del sistema
politico, es necesaria una participacion por parte de los ciudadanos que regule las relaciones
conflictivas y las contradicciones e intereses de por medio que emergen en el sistema
democratico en aras de alcanzar un bienestar comun, asi pues, no es posible entender ningiin
tipo de participacion -en este caso la politica- sin enmarcarla como un elemento fundamental
que ha de constituirse en toda democracia.

Por muchos afios el ejercicio de la participacion en el sistema politico se ha entendido
desde la idea del voto popular, que, si bien resulta ser fundamental en una democracia, no es
suficiente para que la ciudadania pueda tener un involucramiento real y efectivo en el
entramado politico, recayendo asi en un espiral de representacion que recarga el poder solo en

los gobernantes y no en el pueblo mismo. Al respecto, Rendon (2004) enuncia que una de las
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banderas de las democracias participativas es la redistribucion del poder en favor de la

sociedad, del cual pueden derivar dos alternativas:

Puede significar un desarrollo de la democracia mediante el reforzamiento simultaneo

de la sociedad y de las instituciones publicas, o bien puede entenderse como un poder

paralelo alternativo al sistema estatal vigente, caracterizado por su pluriclasismo y

hegemonia de las clases dominantes (p. 188).

Con el fin de que esto de lugar, debe existir una voluntad politica impulsada en su
anterioridad por el movimiento civico y la cultura politica para un ejercicio de participacion en
el marco de un proyecto societario que posibilite la relacion Estado-sociedad (Rendon, 2004).
De manera mas optimista, Fals Borda (1986) plantea una relacion sujeto/sujeto en cuanto a la
participacion; implica entonces “una relacion entre individuos que son conscientes de sus actos
y que comparten determinadas metas de conducta y acciéon” (p. 38). La perspectiva de este
autor es una apuesta a entender esta cuestion de manera tal que supere en si misma los
presupuestos neoliberales que se centran en el bienestar Unicamente individual, se propone
pues, volver la participacion como una filosofia de vida que toma relevancia en la cultura y en
la personalidad, para poder articular una accion politica mas eficaz teniendo en cuenta las

necesidades y urgencias de la poblacion.

7.3 La participacion politica

Ahora bien, para comprender el concepto de participacion politica es importante
situarse ante dos actores principales en este tipo de participacion, los ciudadanos y la esfera de
lo publico. Tal como lo plantean Botero et al., (2008) son estos dos actores que desde el origen
de las civilizaciones han evocado la accion de reunirse para pensar y sentir en torno a lo que
ocurre a su alrededor y ser asi “participes-artifices” de su propia historia (p. 568). Por tanto, la
participacion politica debe ser entendida como “el comportamiento intencional realizado por un
individuo o grupo con el fin de lograr algin tipo de incidencia en la toma de decisiones
politicas” (Sabucedo citado en Delfino & Zubieta, 2010, p. 214).

Este tipo de participacion tiene una relacion estrecha con la participacion ciudadana, sin
embargo, cuentan con elementos constitutivos diferentes. Como lo plantea Cunill citada en
Restrepo et al., (2011) la participacion politica tiene el objetivo de intervenir en el alcance de
una accion gubernamental, por lo que su objetivo es incidir en las decisiones de la politica

publica. Mientras que la participacion ciudadana se manifiesta en la expresion de diferentes
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demandas sociales de caracter mas generalizado (p. 83). De igual manera se encuentra el limite

en los dos tipos de participacion en cuanto a su alcance:

La participacion politica se circunscribe, en el ambito de la sociedad, a presentar al

Estado lo que corresponde o incumbe a todos como colectivo. Esto se puede relacionar

con los mecanismos de participacion politica que quedan circunscritos al denominado

“interés general” o con las funciones que le corresponden a los diferentes 6rganos del

estado determinadas en disposiciones constitucionales o legales. La participacion

ciudadana, por el contrario, consiste en la presentacion ante las autoridades de intereses
sociales concretos, ligados generalmente a un ambito territorial o a un sector

determinado (Restrepo et al., 2011, p. 83).

Teniendo en cuenta lo anterior, la participacion ciudadana no se debe desligar de la
participacion politica, mas bien se debe analizar que la primera forma de participacion es el
“camino para” la segunda. Velasquez y Gonzalez (2003) enfatizan que la participacion
ciudadana no puede ser excluyente de la politica, ya que las dos tienen un objetivo en comin y
es buscar la democratizacion de la sociedad, mas bien se debe reconocer el alcance que cada
una logra buscando asi vinculos de complementariedad, mas no de disputa.

Si bien dentro del campo académico no se ha logrado la consolidacion del concepto de
participacion politica, si se han concretado cuatro aspectos que lo caracterizan: el primero es en
cuanto a la ejecucion de este tipo de participacion de las personas en su rol de ciudadanos; el
segundo se relaciona con la participacion accion, es decir debe haber de por medio una accion
activa, decir que se estd interesado en politica no es en si mismo una forma de participacion; el
tercero se refiere a la voluntariedad de las acciones que conformen la participacion, estas no
deben ser obligadas por ninguna clase dominante, ley o regla; y el Gltimo, se refiere a la
relacion que debe tener este tipo de participacion con el gobierno y la politica, no obstante, no
la restringe a las acciones convencionales de participacion. (Deth citado en Delfino & Zubieta,
2010)

La participacion politica es un elemento fundamental que legitima la democracia, dado
que, la puesta en marcha de esta es una herramienta sustancial de los ciudadanos para enfrentar
problemas econdémicos, sociales y politicos dentro de un territorio. Como lo afirma Uriarte
(2002) la posibilidad de participacion de los ciudadanos es la esencia misma de la democracia,
la participacion ciudadana se convierte en el camino para que los mismos ciudadanos entren al

sistema politico y puedan participar politicamente (p. 275). Rene Bendit, coordinador
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académico del programa de investigaciones de juventud de la CLACSO, plantea tres cuestiones

principales para estudiar la participacion politica: la primera en torno al interés politico que
tienen las personas para participar, la segunda en las relaciones institucionales y
extrainstitucionales y la tercera en cuanto a las formas de participacion politica activa. (Bendit,

2000, p. 35)

7.3.1 Primera cuestion de estudio.

Esta cuestion del interés en la politica es planteada desde la disposicion de conocer
(qué los lleva a participar?, ;qué los motiva a participar? y ;qué temas les interesa abanderarse
en su participacion?, en donde es esencial tener en cuenta el contexto historico, politico, social
y econémico en los que se encuentran inmersos los actores sociales que participan, dado que

esto influencia los intereses en participar en politica. (Bendit, 2000, p. 37)

7.3.2 Segunda cuestion de estudio.

La confianza en las instituciones se plantea como eje para entender la participacion
politica de los sujetos, si bien se conoce que en los ultimos afios la confianza en la
institucionalidad ha disminuido de manera considerable, se hace importante conocer cuales son
las relaciones institucionales y extrainstitucionales que se alinean como garantes y actores

estratégicos para que se logren procesos de participacion efectivos y sostenibles. (Bendit, 2000,

p. 35)

7.3.3 Tercera cuestion de estudio.

La participacion politica activa se reconoce desde dos lineas, la participacion
convencional y la participacion no convencional. La primera también conocida como la
participacion institucional es considerada como una forma de participacion que es estimulada
desde las instituciones del Estado, la cual no aspira a alguna transformacion o cuestionamiento
al sistema politico y se enmarca bajo las modalidades tradicionales de participacion las cuales
estan relacionadas con el proceso electoral. La segunda también denominada por Max Kaase
como “Revolucion participatoria”, se refiere al tipo de participacion no institucionalizada y que
no se marca bajo lo no establecido y son formas alternativas de hacer participacion politica.

(Bendit, 2000, p. 35)
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7.4 Una mirada de la participacion politica en clave de la juventud
Reconocer y problematizar los procesos de participacion politica que llevan a cabo los
sujetos que se encuentran en la juventud es importante, debido a la influencia que tiene esta
etapa vital dentro de la misma participacion, asi lo afirma Acosta y Galindo (2011). En los

ultimos afios la perspectiva “peligrosista”™

que se tenia sobre el sujeto joven ha venido
disminuyendo, dando paso al reconocimiento de estos como sujetos de derechos con un alto
potencial para la transformacién social (Pefia citado en Acosta & Galindo, 2011). En la misma
linea, se ha venido constituyendo una doble condicidn politica de la juventud en las sociedades
contemporaneas: como objeto de las acciones que la institucionalidad despliega sobre esta
poblacion etaria; pero también como actores sociales que llevan a cabo multiples formas de
resistencia ante los intentos de subordinacion. (Aguilera, 2011)

La participacion juvenil se ha visto influenciada en los tltimos afios por el avance de la
tecnologia y las redes sociales, pues se ha convertido en una herramienta importante para la
participacion de esta poblacion, permitiéndoles interesarse en problemas globales y traspasando
las barreras locales con mayor facilidad y difusion (Botero & Torres, 2008). La participacion
juvenil se caracteriza por no ser estatica sino mas bien cambiante, que se define segln las
condiciones politicas, sociales, economicas y culturales; Rodriguez citado en Botero y Torres
(2008) afianza lo anterior haciendo referencia a la participacion juvenil de antes y la que se da
ahora:

Estamos, en todo caso, ante un nuevo paradigma de participacion juvenil, mientras que

en el pasado las identidades colectivas se construian en torno a codigos

socio-econdmicos e ideoldgicos-politicos, ahora se construyen en torno a espacios de
accion relacionados con la vida cotidiana (derechos de la mujer, defensa del ambiente,
etc.); mientras que en el pasado los valores predominantes tenian una impronta utdpica

y totalizante (el cambio social debe modificar la estructura para que cambien los

individuos) ahora estdin mas vinculados con el aqui y el ahora, desde la logica de los

individuos, los grupos y las estructuras (en simultaneo); y mientras en el pasado la
participacion era altamente institucionalizada, ahora se reivindican las modalidades
horizontales y las redes informales, mas flexibles y temporales, eludiendo la

burocratizacion (p. 605).

2 Es una vision negativa sobre la juventud, que la relaciona con el pandillismo y el consumo de sustancias
psicoactivas
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Capitulo II. Protocolo de investigacion

8. Disefio Metodologico

8.1 Tipo de investigacion

La presente investigacion se desarrolld desde un enfoque cualitativo, las autoras Elsy
Bonilla y Penelope Rodriguez (2005) en su libro Mds alla del dilema de los métodos, plantean
que el método cualitativo se propone estudiar la realidad a partir de la perspectiva de los
participantes mediante la descripcion, la comprension y el andlisis del fendmeno social desde
rasgos determinantes que se identifiquen de manera inductiva. Al trabajar bajo este enfoque, se
orienta la busqueda en entender la situacion social como un todo, pero teniendo en cuenta sus
propiedades y dinamicas, profundizando en casos especificos que no dictaminen
generalizaciones a partir de los resultados obtenidos. Asi pues, partimos de 5 presupuestos que
mencionan las autoras acerca del tipo de investigacion seleccionado:

1. Larealidad se construye social e historicamente.
Se acepta que existen multiples “verdades”.
La realidad cambia constantemente.

Las poblacion son sujetos y no objetos de estudio.

w»ok w N

Se prioriza la especificidad.

8.2 Paradigma comprensivo interpretativo

El paradigma que se abordd dentro de la investigacion fue el
comprensivo-interpretativo, el cual nace en contraposicion a la ldgica positivista de
cuantificacion de las realidades sociales, por tal motivo, este paradigma se fundamenta en las
subjetividades y en la comprension del mundo a partir de la apropiacion que los individuos
hacen del mismo (Martinez citado en Beltran & Ortiz, 2020). Aqui las experiencias y las voces
de los participantes toman un rol relevante, de igual manera, se entiende que las subjetividades
van construyendo historica, social y culturalmente su propia realidad. Este paradigma “rescata
las posibilidades de generar disefios metodoldgicos surgidos de escenarios contextuales que

atiendan a la participacion de quienes hacen parte del proceso, reafirma el didlogo y la
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discusion productiva para generar conocimiento y comprender las diversas situaciones

problémicas” (Beltran & Ortiz, 2020, p. 10)

8.3 Teoria construccionismo social

El construccionismo social propone explicar las formas en que se construye el
conocimiento y la realidad dentro del mundo social a partir de su componente principal, el
lenguaje, puesto que converge mayormente en las conversaciones que generan comprensiones
sobre nuevos conocimientos y significados, haciendo que la realidad del mundo social tome
fuerza a medida que se va transmitiendo. Este proceso se fundamenta en la reflexion practica,
la cual recopila diversas perspectivas y comportamientos los cuales determinan roles y
funciones en un contexto especifico (Berger & Luckman, 1998, p. 82-87). Por tal razon, el
lenguaje se expone como un medio pragmatico que permite negociar y renegociar con la
realidad a medida que origina un juego discursivo que contribuye a la estructura social de las
comunidades, y a la construccion legitima del conocimiento y de la realidad (Gergen, 1998).

En clave de lo anterior, se debe comprender que el conocimiento emana de la
interaccion social, la cual compone dos naturalezas del conocimiento, la primera de “tradicion
exdgena” —centrada en el mundo— y de “tradicion endogena” —centrada en la mente— donde
ambas acogen un dualismo mente/mundo. Dado esto Gergen (2007) argumenta que desde el
punto de vista exdgeno, el conocimiento se encuentra asociado con la adaptacion del entorno,
es decir que desde alli siempre se tiende a observar el mundo como clave para adquirir
conocimientos; mientras que la perspectiva endogena, se fundamenta en las capacidades
intrinsecas ligadas a lo conceptual y lo logico, que es lo que Berger y Luckmann (1998)
denominan como la internalizacion y externalizacion dentro de la conciencia individual
—aparato cognoscente—, la cual crea estructuras objetivas en el mundo social, lo cual trasciende
de la mente individual y son reflejadas por medio del lenguaje y el comportamiento,
posibilitando su intercambio y generando nuevas posturas sociales en la realidad.

Ahora bien, enfatizar el papel de la experiencia dentro del construccionismo social es
relevante, porque acumula una serie de situaciones que logran ser reconocibles y recordadas, al
mismo tiempo que propician a través de la objetivacion la construccion de patrones sociales
por medio de las operaciones lingiiisticas cotidianas (Lopez-Silva, 2013). Lo que determina
que la realidad es una construccion historica en las que se involucra el intercambio de

experiencias y conocimientos que son moldeables segin los componentes inmersos en cada
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periodo de tiempo. Estos elementos contribuyen a la reproduccion de la realidad que es

conducida por la actividad social humana cuando se participa (Lopez-Silva, 2013, p. 15).

Con lo anterior, el construccionismo social es una perspectiva teorica relevante para
abordar una investigacion sobre las practicas de participacién politica de los consejeros de
juventud, puesto que resalta como estas no son un reflejo directo de una realidad objetiva, sino
que son construcciones basadas en las interacciones sociales y los significados compartidos
dentro de su comunidad o contexto. Esto favorece el entendimiento de por qué ciertas practicas
son mas relevantes, dado que atribuyen significados a su participacion y el solo acto de
participar puede ser interpretado de diferentes maneras.

Asimismo comprender que las identidades politicas no son inherentemente fijas, sino
que se desarrollan y transforman a través de las interacciones sociales y los discursos, permite
observar como las posturas politicas a medida que participan, entran en un ejercicio en el que
se perciben a si mismos y como son percibidos por los demas, acto que puede estar moldeado
por los discursos politicos y sociales en juego, los cuales resaltan la importancia del lenguaje y
los significados y como estos construyen experiencias politicas. Sin embargo otro de los puntos
valiosos es que el construccionismo permite analizar como las estructuras de poder, tanto
dentro del consejo de juventud como en el contexto externo, moldean las practicas de

participacion politica.

8.4 Método

Para la ejecucion de la investigacion se empled el método denominado estudio de caso,
fundamentado en la particulatidad identificada en el CJ de Funza. Esta radica en su
funcionamiento eficaz dentro del municipio, lo que permite considerarlo como un caso unico,
el cual puede arrojar elementos de gran relevancia para establecer, analizar, y cuestionar los
factores que inciden en el desarrollo de los procesos politicos dentro de los CJ.

De acuerdo a lo anterior, se comprende que el estudio de caso se define como un
método ideal para el andlisis de fendmenos complejos, ya que permite analizarlos desde
diversas dimensiones, comprendiendo las particularidades y condiciones especificas de cada
escenario y sujeto inmerso en la realidad social; en ese sentido es primordial conocer que para
la ejecucion de dicho método, se deben focalizar las caracteristicas mas relevantes para ser

estudiadas a profundidad. Lo que sustenta la primicia del estudio de caso consiste en “priorizar
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la particularizacion antes que la generalizacion de las variables o situaciones a estudiar” (Stake,

1995, p. 15).

Es asi como Stake (1995) en su texto expone otros criterios que son relevantes para
determinar el uso de este método, uno de ellos es intentar seleccionar casos que sean tipicos o
representativos de un hecho determinado, sin embargo, ¢l sefiala que el estudio de caso no es
una investigacion de muestras, por el contrario lo que se pretende es que se haya realizado una
observacidn previa para determinar qué tiene de particular una situacion que la otra no.

De esta manera Stake establece la existencia de dos tipos de estudios de caso, los cuales
brindan fundamentacion a los instrumentos implementados durante la investigacion y a los

objetivos de la misma.

1. Intrinseco: aqui, es esencial que el caso esté previamente seleccionado, presentando una
particularidad significativa. La finalidad de esta eleccion radica en profundizar en su

comprension, ya que este enfoque proporciona informacion directa.

2. Instrumental: se selecciona un caso especifico y particular con el proposito de abordar
aspectos generales que podrian tener interferencia en otros casos, ya sea para
comprobar, reafirmar teorias o explorar imaginarios. De este modo, el estudio de caso
instrumental se orienta hacia la contribucion de la comprension del caso seleccionado y
de situaciones similares. Su objetivo primordial es posibilitar la recopilacion elementos
adicionales que respalden los andlisis, permitiendo asi un enriquecimiento del
conocimiento en el ambito estudiado.

En conexidon con lo expuesto anteriormente, es crucial comprender que la presente
investigacion se caracterizo por ser un estudio de caso tanto intrinseco como instrumental, dado
que su caracter intrinseco se evidencia en la seleccion predeterminada, la cual se enfocd en una
cuidadosa preseleccion y una comprension de las dindmicas de otros CJ. De esta manera, el
caso especifico en cuestion fue elegido dentro de un conjunto de diferentes CJ a partir de
observaciones previas. Por otro lado, la perspectiva instrumental del caso se manifesto en su
objetivo de analizar los factores y procesos que distinguen al CJ en estudio, permitiendo tener

un impacto y funcionamiento en el territorio que lo diferencia de otros casos.
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8.5 Técnicas para la recoleccion de informacion
Las técnicas de recoleccion de informacion se seleccionaron en relacion con la triada
problema, teoria y método, en ese sentido las técnicas se desarrollaron en torno a un disefio
flexible de investigacion, contando con un nudo central, en el cual el sujeto ocupa el lugar
protagonico, es decir, poniendo el énfasis en estudiar los fenomenos sociales en el propio
entorno en el que ocurren, primando lo subjetivo de la conducta humana y la exploracion del

significado del actor (Bourdieu citado en Tonon, 2009).

8.5.1 Entrevistas Semiestructuradas

La entrevista semiestructurada es una técnica en donde se busca segiin Tonon (2009) la
recoleccion de “un conjunto de saberes privados” (p. 48). En esta recopilacion se tejen
conocimientos subjetivos y la construccion del sentido social del sujeto. Este tipo de entrevista
se define como un “evento dialdgico propiciador de encuentros entre subjetividades, que se
vinculan a través de la palabra, permitiendo que afloren representaciones, recuerdos,
emociones, racionalidades pertenecientes a la historia personal, a la memoria colectiva y a la
realidad socio-cultural de cada uno” (Vélez citado en Tonon, 2009, p. 49). Para el desarrollo
de esta técnica se disefid una guia de entrevista que contaba con 14 preguntas orientadoras con
el fin de recopilar la informacion que respondiera principalmente al primer objetivo especifico

planteado. (Ver Anexo A. Guia de entrevista semiestructurada)

8.5.2 Grupos de Discusion

Esta técnica se caracteriza por recopilar informacion desde la experiencia de un grupo
de sujetos sobre un tema en especifico. Morgan citado en Rodas y Pacheco (2020) plantea que
la informacion que se obtiene se articula directamente con la interaccion de los participantes.
Al ser una técnica que se desarrolla de manera grupal permite “la suma de sus partes”, en
donde se da una amplia gama de informacion que por lo general no se posee en una técnica
desarrollada de manera individual y permite generar datos basados en la sinergia de la
interaccion grupal (Rodas & Pacheco, 2020). Esta técnica se utilizd6 como medio para la

implementacién de la linea del tiempo y un mapeo de redes.

8.5.3 Linea de Tiempo
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La recoleccion de datos desde una perspectiva temporal permite consolidar diferentes

hitos o desarrollos de organizacion social por medio de la narrativa temporal, esto posibilita
ordenar las experiencias y dar sentido a todos los procesos abordados de los sujetos. Esta se
considera una técnica participativa que puede ser aplicada de manera individual o colectiva, la
cual tiene el objetivo de relacionar sucesos concretos y actores de manera cronoldgica. La
construccion de lineas de tiempo permite el reconocimiento de la historia de un grupo o
comunidad, las relaciones que se construyeron con diversos actores y con el territorio que
habitan (Taylor, 1992). Esta técnica fue ejecutada a partir de los hitos significativos para los
consejeros y las consejeras dentro de su periodo electo, con el fin de responder al segundo

objetivo de la investigacion. (Ver Anexo B. Guia de linea del tiempo)

8.5.4 Mapeo de redes

Esta técnica permite comprender las relaciones sociales que se dan dentro de un grupo o
una comunidad desarrollando asi un andlisis de las redes sociales (Clarck, 2006). Este mapeo
se hace con dos enfoques, los actores y las relaciones que existen entre ellos en cierto contexto
social. Estos ayudan a comprender la influencia de la posicion en que un actor se encuentra
dentro la red para tener acceso a los recursos como bienes, capitales e informacion. De igual
manera, Pifieiro et al., (2022) plantean que este es un método participativo y colectivo de
investigacion en donde se comprende que la realidad logra ser construida desde los actores y
sus relaciones que transversalizan el territorio. Esta técnica fue desarrollada a partir del
reconocimiento de las relaciones que ha tejido el CMJ, para dar respuesta al segundo objetivo

de la investigacion. (Ver Anexo C. Mapeo de redes)

8.6 Muestra

La presente investigacion adoptd el muestreo intencional y selectivo, fundamentado en
la eleccion anticipada de los sujetos de estudio, los cuales resultan relevantes para la misma,
puesto que poseen el conocimiento general y amplio sobre lo que se va a indagar (Bonilla &
Rodriguez 2005. p. 138). En ese sentido la muestra se constituy6 de un total de 15 consejeros

y consejeras de juventud pertenecientes al municipio de Funza, Cundinamarca.
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8.7 Estrategias de andlisis y manejo de la informacion

La estrategia que se utilizé para el manejo de la informacion es la induccién analitica, la
cual se caracteriza por dar relevancia a la percepcion de la experiencia de cada participante,
debido a que todo hecho social es creado desde los mismos actores sociales y solo puede ser
entendido desde la voz de ellos mismos (Znaniecki citado en Schettini & Cortazzo, 2015). Para
realizar la induccion analitica se realizaron las categorizaciones y codificaciones de los
materiales recopilados —Transcripcion de entrevistas, mapeo de redes, linea del tiempo y notas
de campo— para después determinar vinculos clave entre los datos analizados, esto permitid
hacer afirmaciones o descubrimientos entre las posibles conexiones del corpus de los datos y
lograr generar afirmaciones empiricas de diversos alcances y niveles de inferencia, alcanzando

el fin ultimo de esta estrategia de andlisis (Wittrock citado en Schettini & Cortazzo, 2015).
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Capitulo III. Resultados

9. Analisis de la Informacion

El presente anélisis fue elaborado a partir del cumplimiento de cada objetivo especifico
que fue planteado en la investigacion, los cuales fueron revisados a la luz de las categorias
deductivas e inductivas que se lograron identificar en las transcripciones de los instrumentos
que fueron categorizados y codificados. En aras de evidenciar una mirada organizada y
coherente del proceso de andlisis, en un primer momento se caracterizo a los participantes de la
investigacion, después se revisod cada objetivo propuesto y por ultimo se realizé la discusion de
los tres objetivos especificos con el fin de obtener un analisis de los procesos de participacion

politica en torno a las tres cuestiones de estudio que plantea Bendit (2000).

9.1 Caracterizacion de los participantes

En el trabajo de campo desarrollado se contd con una participacion total de 15
consejeros de juventud; 8 mujeres y 7 hombres, los cuales se encuentran entre el rango de los
18 a 26 anos de edad. Por otro lado, se determind que la carrera predominante que cursan los
consejeros participantes corresponde a derecho, con un total de 6 consejeros y consejeras,
seguido por administracion publica con 2 personas y por ultimo, carreras como psicologia (1),
contaduria y finanzas (1), guianza turistica (1), ciencia politica y relaciones internacionales (1)
y mercadeo y publicidad (1).

En el marco de la ley estatutaria 1885 del 2018, los CJ se conforman por listas
independientes, partidos politicos, organizaciones de base y curules especiales; en el caso de
CMIJ de Funza, los consejeros que participaron en la investigacién obtuvieron su curul de la
siguiente manera:

Figura 2

Procedencia de la curul de los consejeros
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Procedencia de la curul de los consejeros

Curules especiales

Listas independientes

Procesos organizativeos

Partidos peliticos

Fuente: elaboracion propia

De los 15 consejeros que participaron, el 33% fueron elegidos por listas independientes
como Juntos Podemos, Movimiento 180° y Transformacion Juvenil. El 27% obtuvieron su
curul por medio de partidos y movimientos politicos, entre los que se encuentra el partido
politico Alianza Verde, el partido Liberal y el Movimiento Alternativo Indigena y Social
(MAIS). De igual manera, el 27% ingres6 al CMJ desde su representacion en procesos y
practicas organizativas, en donde la organizacion Voz Joven lidero la representacion en el CMJ
con 4 consejeros elegidos. Por ultimo, el 13% fueron electos por curul especial, representando

las victimas del conflicto armado y la comunidad aftro.

9.2 Cuestiones de estudio de la participacion politica en el CMJ de Funza

A continuacion, seran presentados los resultados de las tres cuestiones de estudio de la
participacion politica en el CMJ de Funza, Cundinamarca. Se destaca que durante el analisis de
los resultados de la investigacion los y las consejeras seran identificados por sus nombres tal y
como ellos lo avalaron en una de las sesiones, sin embargo, se encontraran apartados en los que

esto no sera evidente, dado el manejo de confidencialidad con la informacion sensible.
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9.2.1 Las motivaciones para participar en el CMJ
A la luz de las triangulaciones realizadas, se logré evidenciar las motivaciones que
generaron el interés de participar y pertenecer al CMJ de Funza. Estas fueron clasificadas en
motivaciones individuales y colectivas, en donde se dio respuesta a la primera cuestion de
estudio que plantea Bendit (2000). De esta manera se identifico ;qué los llevo a participar? y
[qué temas abanderan en su participacion? A continuacion, se presenta la categorizacion de las
motivaciones individuales:

Figura 3

Motivaciones individuales para la participacion

En torno a la religion

Servicio e

> En torno a lo social

Curiosidad y experiencia

o Intencionalidad de - Acceso aun cargo publico
Motivaciones <

individuales

la participacion . »
—> Oportunidad de representacion

Arraigo al territorio

k Aportar desde sus procesos ————> Académicos

Fuente: elaboracion propia

Las motivaciones individuales encontradas se orientan hacia el servicio, la
intencionalidad individual de la participacion en donde se sitian los jovenes, el arraigo al
territorio y la oportunidad que ven de aportar desde sus procesos académicos. En primer lugar,
la motivacioén por el servicio esta articulada a dos contextos en especifico: el religioso y el
social. En cuanto al primer contexto fue importante analizar la relacion que se da entre la
religion y lo politico, si bien esta no es una articulacion nueva, si se debe destacar el vinculo
que se gesta cuando el sistema politico pasa por una crisis de la credibilidad institucional y de
erosion de la corrupcidn, lo que ocasiona que las identidades politicas recurran a la identidad
evangélica, Mansilla citado en del Campo y Resina (2020) plantea que la busqueda de
constituir valores y elementos que estan presentes y se promocionan desde algunas iglesias
—como el respeto, la honestidad, la cercania y el servicio social— permitan la legitimacion de

ciertas fuerzas politicas que se relacionan con la religion.
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En el caso del CMJ la motivacion de servir y de abanderar temas de libertad religiosa

llevé a que algunos jovenes participaran, como lo dijo la consejera Paula Coca:
Yo, por ejemplo, soy full libertad religiosa (...) Yo sabia servir y yo creo que es ese
saber servir a la comunidad, es poder decir bueno, tengo algo para dar alld tengo las
herramientas (...) Represent6 sobre todo las libertades de poder ser, como expresarnos,
que se respete lo que el joven piensa, que se respeten los espacios en los que el joven
quiere estar, entonces, sobre todo las libertades de que el joven esté y se le respete aun
lo que piensa, lo que cree, lo que representa (...) Nuestra mayor bandera ha sido eso,
porque pues es lo que ¢l nos dio primero, restaurarnos y luego pues a empezar como ese

liderazgo, para restaurar a otros (Entrevista semiestructurada, 2023, p. 1-2)

Asi como algunos consejeros y consejeras reiteraron que una de sus motivaciones fue el
servicio hacia la juventud desde un sentido mas religioso y misional, otros plantearon ese
servicio con un sentido mas social desde una posicion y reconocimiento de jovenes como
actores sociales que por medio de la participacion pueden lograr cambios en el territorio; en
palabras de Jofre y Bilbao (2023) se afirma que los actores sociales son sujetos conscientes de
su contexto y activos en su participacion para la construccidn y transformacion de su realidad.
Teniendo en cuenta lo anterior, en el CMJ los jovenes se reconocen como actores sociales
participes de la construccion de la sociedad, como lo planted el consejero David Liz:

Indiscutiblemente yo siento que los jovenes tenemos una responsabilidad con

transformar (...) encuentro desde la participacion joven una estrategia para transformar

a la sociedad y entender que somos uno con el entorno que habitamos, entonces siento

que ese es uno de mis intereses principales, poder llevar esa conciencia ambiental y

animal y dos, desde mis intereses como disidencia sexual (...) he defendido las banderas

LGBTIQ+, desde luego que mi lucha va a estar que los territorios como Funza que son

tradicionales y conservadores pues se logren posicionar estas discusiones (Entrevista

semiestructurada, 2023, p. 6-7)

En la misma linea, lo social se transversaliza e influye en la participacion de los
consejeros como lo menciond Laura Mancera “Me sigue encantando lo social y eso es algo
supremamente importante, para mi la organizacion y la fundacidon son ejes importantes en mi
vida, sin darme cuenta mucho, Mujer se entrelazé ahi de una manera inexplicable” (Linea del
tiempo, 2023, p. 24). Otros de los sectores que abanderan los y las consejeras del CMJ tienen

relacion con la cultura, el deporte, la salud, la educacion, el emprendimiento y el ambiente.
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La segunda motivacion individual estuvo relacionada con la intencionalidad de la

participacion de los jovenes y las razones que los llevaron a querer hacer parte del CMJ, esta se
divide en tres particularidades. La primera en cuanto a la curiosidad de los procesos que se
estaban llevando en la instancia, asi lo expuso la consejera Sofia Amaya “accedo debido que
tenia tiempo y de pronto la curiosidad de hacerlo para apoyar también los procesos y poder
aportar desde la salud mental, me ha parecido importante y también desde una perspectiva mas
integral” (Entrevista semiestructurada, 2023, p. 2).

De igual manera, algunos jovenes ingresaron a la instancia por la experiencia que este
espacio les podia proporcionar a nivel personal y profesional, asi lo enunci6 Diomedes Mejia:
“yo creo que la experiencia, de saber manejar ciertos temas (...) darme cuenta que si quiero
seguir mi camino en la politica tengo unas bases, unas bases desde muy joven, entonces la
experiencia ha sido lo mejor que me ha pasado” (Entrevista semiestructurada, 2024, p. 7).
Teniendo en cuenta lo anterior, se logré deducir que los jovenes ven a la instancia no solo como
una oportunidad para participar, sino también como un lugar para aprender, conocer y
desarrollarse como personas y ciudadanos.

La segunda particularidad se relacion6 con la intencion de acceder a un cargo publico,
si bien los CJ no son instituciones publicas y por tanto sus miembros no tienen la calidad de
funcionarios publicos, si es importante revelar las relaciones que se tejen en el marco del
cumplimiento de la instancia, lo cual permite acceder a vinculos que posteriormente pueden
representar el alcance a un cargo publico, como lo plantearon algunos de los consejeros, “la
instancia puede ser un escenario para hacer la carrera administrativa” (Linea del tiempo, 2024,
p. 24). Asimismo, la participacion en la instancia también se ha visto como el camino de un
proceso politico, en donde el CMJ es solo un escalon de la participacion, asi lo mencion6 el
consejero David Liz:

Siento que ese seria el paso, hay una carrera en el proceso, primero Plataformas de

Juventud, después Consejos Municipales de Juventud y después llegar a un Concejo

Municipal de Funza, esa es una expectativa que tengo; y mas alla de eso es la

trayectoria politica (...) esa sera mi meta, llegar al Congreso de la Republica sobre eso

hay un camino larguisimo, pero esa es como mi meta, porque tengo claro que el proceso
que estoy haciendo acéd es un proceso politico y que la incidencia debe ir avanzando

(Entrevista semiestructurada, 2024, p. 10)
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La tercera particularidad se enlazd con la oportunidad de representacion que se puede

tener dentro del CMJ. Algunos consejeros ingresaron a la instancia con la oportunidad de
representar un sector en especifico, como Julian Prada consejero que representa el sector del
deporte desde su propia experiencia:

Yo recuerdo que para ese entonces pues no tenia el apoyo en el municipio, no, no tenia

ni siquiera un plan de entrenamiento para mi (...) entonces creo que a partir de esa

experiencia yo me apersoné¢ de esas dos causas politicas — la veeduria y el deporte —

porque me parecen importantisimas (Entrevista semiestructurada, 2023, p. 2)

La siguiente motivacion individual que se encontrd estaba vinculada con el arraigo al
territorio, la mayoria de jovenes se unieron al CMJ con la idea de buscar una mejor calidad de
vida en su territorio, asi lo mencion6 el consejero Juan Cardona:

He tenido un gran arraigo con el municipio (...) siempre me ha interesado el trabajo que

se desarrolla aqui, por eso, antes de incluso haber quedado en el Consejo de Juventud

participé en muchas conversaciones con la administracion municipal, cuando se hablaba

de region metropolitana, cuando se hablaba precisamente de estimulos en educacion, y

eso pues con 14 o 15 afios (Entrevista semiestructurada, 2024, p. 4)

Teniendo en cuenta lo anterior, la relacion que existe entre participacion y territorio se
vuelve un elemento importante en el andlisis, al respecto Gutierrez (2009) situa esta relacion
proponiendo que los ciudadanos que participan de manera activa en lo local, que buscan la
transformacion de sus realidades y que fomentan el desarrollo en su territorio, son
conceptualizados como ciudadanos territoriales, Borja citado en Gutierrez (2009) expone que
este tipo de ciudadano es quien “semantiza el territorio, quien se arraiga fluida y libremente al
lugar, al espacio al que pertenece y por el cual encuentra motivacion y estimulo para el
ejercicio de la ciudadania y la construccion de la democracia” (p. 116).

La ultima motivacion individual hace referencia a la intencién que tuvieron algunos
jovenes de aportar con los conocimientos y procesos académicos que desempeiian
personalmente, como se nombro anteriormente la carrera que mas predomina en el CMJ de
Funza es derecho, seguido de administracion publica, sin embargo, también hay consejeros que
se unieron a la instancia con el objetivo de abrir el debate y la intervencion desde otras
disciplinas, asi lo enuncio la consejera Sofia Amaya, egresada de psicologia:

Me llamaba mucho la atencién poder aportar de lo que recientemente he aprendido y

también una motivacion personal es que yo era recién graduada cuando a mi me
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llamaron (...) La mayoria se dedica mas a &mbitos mas politicos o de derecho y a veces

estos espacios se ven muy permeados por ese ambiente o directriz (Entrevista

semiestructurada, 2023, p. 2, 4)

Ahora bien, la segunda categoria de las motivaciones para participar se enlaza con un
sentido mas colectivo. A continuacion, se presenta la grafica de categorizacion:

Figura 4

Motivaciones colectivas para la participacion

Compromiso politico con la
comunidad
Motivaciones

colectivas

Activismo

Fuente: elaboracion propia
Las motivaciones colectivas ubicadas segin el discurso de los y las participantes se
orientaron hacia un sentido de lo comunitario y el trabajo organizativo como elemento central
para participar en la instancia. En linea de lo anterior, estas motivaciones emergen a partir del
compromiso politico con la comunidad y el activismo a través de las banderas que representan.
En cuanto a la primera motivacion colectiva, es importante mencionar que algunos de
los jovenes que llegaron al CMJ de Funza, cuentan con un trasegar y con procesos fuertes en el
territorio en cuanto a lo social y lo politico, lo que fomenta un compromiso con la comunidad,
asi lo mencion¢ el consejero Juan Cardona:
Entonces decidi formar junto a algunos amigos y amigas que hacian parte también del
gobierno escolar de — el colegio— Furatena, una lista independiente que llamamos
Transformaciéon Juvenil y digamos que a través de esa lista lo que hicimos fue recorrer
varios barrios (...) dando a conocer el proyecto que teniamos con Transformacion
Juvenil (...) Precisamente lo que pensdbamos era poder multiplicar la voz que en ese
momento teniamos y que creiamos que en Furatena estdbamos desarrollando dentro de
las secciones que estabamos llevando en nuestro colegio, queriamos poder acercarnos a
otras instituciones, poder replantear cosas que creiamos que en Furatena estaban

funcionando y digamos que desde alli por eso pensamos en lanzarnos como colectivo,
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como una oportunidad precisamente para poder ver otros escenarios educativos en el

municipio, poder dar nuestros aportes, poder ver precisamente y apoyar la construccion

como del territorio desde la voz de los jovenes (...) nos parecia una apuesta

transformadora precisamente cuando hablabamos de ese escenario joven y coOmo
replantearnos como hacer esa politica desde la juventud (Entrevista semiestructura,

2024, p. 1,2,4)

Lo anteriormente mencionado se enlaza con los procesos que han llevado los jovenes
que propician el bien comun de la poblacion a través de diferentes acciones que han realizado.
En palabras de Mouffe citada en Echavarria y Nieto (2010) la accién politica busca el bien
comin como un horizonte del sentido politico que abre el debate hacia la libertad y la
construccion del tejido social, en donde se articula las diversidades y los conflictos de las
identidades politicas que intervienen (p. 130).

La segunda motivacion se encontrd orientada hacia los activismos que algunos jovenes
han desarrollado en el territorio y que de igual manera se articulan con la accion colectiva en
busqueda del bien comun, con el horizonte politico en el que se sitian y con los diferentes
temas que abanderan desde su participacion. La consejera Gabriela Soto lo plante6 de la
siguiente manera:

Soy mujer, soy activista, soy lider acd pues del municipio desde muy corta edad, casi

que desde los 16, empecé con este ejercicio como del activismo social y de todo el

asunto politico (...) Yo llego al Consejo también por una motivacién de incidir en la
politica de manera mas formal, siento que un punto en donde los activistas muchos nos
cuestionamos, los lideres nos cuestionamos, como vincularnos a esa parte
administrativa que toma de algiin modo las decisiones (...) personalmente defiendo todo
el tema de género, de mujer, de educacioén, de organizacidon popular y participacion

ciudadana (Entrevista semiestructura, 2024. p. 1, 2, 5)

A partir de las motivaciones individuales y colectivas que fueron identificadas en el
CMIJ se afirma la premisa de Bendit (2000) en cuanto a la necesidad de tener en cuenta el
contexto histdrico, politico y social en los que se envuelven los actores sociales que participan,

dado que esto influye en las motivaciones al participar en politica.
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9.2.2 Las relaciones que se tejen en el CMJ de Funza
Para el desarrollo de este objetivo se implementd un mapeo de redes, el cual permitid
comprender el tipo de relaciones que ha gestado el CJ en el territorio y con los actores sociales
que se encuentran inmersos en el mismo. Teniendo en cuenta el estudio de caso de este Consejo
Municipal de Juventud, fue necesario examinar y comprender su estructura y composicion.
Esto condujo al surgimiento de una de las categorias emergentes denominada estructura del
CM], en la que se reveld su organizacion y funcionamiento interno, lo que permitié observar
como los y las participantes han aplicado las disposiciones legales en relaciéon con su
estructura. Esta organizacion se ilustra de manera detallada en la siguiente grafica:

Figura 5
Estructura del CMJ
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Fuente: elaboracion propia

En la grafica se observa que el CMJ estd liderado principalmente por una mesa
directiva responsable de dirigir los procesos de esta instancia y de interlocutar con la juventud
Funzana. Esta mesa directiva es elegida en una sesion plenaria donde los consejeros por medio
del voto eligen un presidente, un vicepresidente y un secretario. Su liderazgo es por un afio, lo
que implica una reforma anual de la mesa directiva (Acuerdo 001 de 2022, p. 5); sin embargo,
se logro evidenciar que este aspecto no se ve del todo reflejado dentro del CMJ, debido a la
permanencia de algunos consejeros dentro de los roles de la mesa directiva, asi lo expuso una
de las consejeras: “ahorita pues se eligié una mesa directiva que en realidad no es tan nueva
porque pues eran los mismos que estaban, solo que como que ascendieron” (Entrevista

semiestructurada, 2024, p. 7).


https://1drv.ms/u/s!APCsGq8QxM_y5k8
https://1drv.ms/u/s!APCsGq8QxM_y5k8
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Por otro lado, en su estructura se encuentran los comités de trabajo con el objetivo del

buen funcionamiento interno del CMJ, estos se clasifican en dos: de caracter permanente los
cuales hacen referencia a las actividades que se ejecutan a lo largo del tiempo; y transitorios
que son aquellos que desempenan tareas en un periodo de tiempo determinado y con una
necesidad en especifico, tal y como lo plantea su reglamento interno. En el CMJ, se encontro
que existen tres comités de caracter permanente: el comité de comunicaciones que se relaciona
con el uso de las redes sociales para visibilizar lo que se realiza desde la instancia; el comité de
control y vigilancia, en donde se lleva el seguimiento de las acciones internas y por ultimo, el
comité disciplinario, el cual vela por el cumplimiento de su propio reglamento.

En esa linea, otro factor clave de la estructura del CMJ son las comisiones, donde se
evidencid que las y los consejeros tienen la posibilidad de participar activamente. El consejero
Sebastian Guerrero proporciono una explicacion sobre la conformacion de estas comisiones:

Los consejeros debemos estar en minimo una, maximo en dos y dentro de cada
comision se escoge un vocero, todo el Consejo vota para la aprobacion de este vocero
y son los voceros los que rinden los informes de lo que hace su grupo de trabajo, son
los que llevan adelante y dan impulso (Entrevista semiestructurada, 2023, p. 3)

Considerando lo anterior, es fundamental aclarar que las comisiones tienen la misma
clasificacion de los comités, sin embargo, en su definicion, las comisiones se orientan al
ejercicio de la veeduria y el control ante las autoridades territoriales. Ademas, tienen el deber
de proponer acciones que estén alineadas con la agenda juvenil y de emprender nuevas
iniciativas orientadas hacia el desarrollo y bienestar de la juventud. En ese sentido, se
encontraron las siguientes comisiones permanentes: la comision de gobierno juvenil,
participacion y convivencia; la comision de desarrollo social y calidad de vida; la comision de
entorno; y la comision de ruralidad, justicia y paz. No obstante, en esta ultima se presentd una
particularidad evidenciada por la consejera Laura Mancera, quien sefialo: “nosotros tenemos
una deuda al dia de hoy y es que nunca hemos podido lograr llegar al campesinado, de resto
todos los sectores estan en la agenda” (Transcripcion de la linea del tiempo, 2024, p. 19). Este
senalamiento evidencia la necesidad de ampliar la representatividad y el alcance de las
comisiones para garantizar una participacion inclusiva y equitativa de todos los sectores
implicados.

Por otro lado, se ubican las comisiones transitorias, que son seleccionadas por la mesa

directiva y tienen la funcion de abordar temas de relevancia que sean transversales o de
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impacto en el municipio en relacion a la juventud, estas impulsan proyectos, planes,

discusiones y propuestas dentro de un tiempo determinado (Acuerdo 001 de 2022. p. 11), un
ejemplo, es la organizacion de comisiones para responder a asuntos especificos como el
desarrollo de las asambleas.

Una vez comprendida la estructura del CMJ, fue fundamental dar relevancia a una de
las categorias emergentes de esta investigacion, en donde se devela la dinamica interna del
consejo, esta es entendida a partir del caracter dinamico del grupo, que atraviesa diversas
situaciones en su construccion y fortalecimiento, dado que los grupos estan sujetos a la
influencia de fendmenos internos y externos que modifican las relaciones (Liron, 2010). A
continuacion, se observa la grafica que muestra los factores que influyen en la dindmica interna
del CMLJ.

Figura 6

Dinamica grupal del CMJ
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Fuente: elaboracion propia

Este hallazgo devel6 la importancia de comprender las dindmicas de comunicacion y
las formas de interaccion entre los miembros del Consejo. Por un lado, la comunicacion es un
elemento central en esta categoria, pues facilita el intercambio de informacion, ideas,
significados, pensamientos y sentimientos entre los sujetos. Segun Goémez (2016), la
comunicacion promueve vinculos sociales y afectivos, fomentando la cooperacion colectiva y
moldeando el funcionamiento y resultados del grupo. La calidad y eficacia de la comunicacion
no solo afecta la interaccion interpersonal, sino también la capacidad del grupo para alcanzar

sus objetivos y tomar decisiones.
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Es asi como los resultados de la investigacion revelaron que uno de los tipos de

comunicacion que ha influido en la dindmica del CMJ es la comunicacion "Laissez Faire -
Laissez Passer", la cual esta caracterizada por una comunicacién individualizada, donde cada
miembro del grupo actia segun sus intereses personales, sin considerar necesariamente el
impacto en los objetivos colectivos (Borras et al., 2003). Algunos participantes expresaron que
dentro del Consejo "empiezan a primar unos intereses un poco mas individuales de los
consejeros" (Entrevista semiestructurada, 2024 p. 5), esta tendencia indica que el CMJ ha
adoptado una perspectiva centrada en la proyeccion profesional y personal de sus miembros.
Asimismo, se hallo la presencia de una comunicacion autarquica dentro del CMJ, caracterizada
por la imposicion de una parte sobre el resto en la toma de decisiones y la direccion de
actividades (Borras et.al., 2003), lo cual fue evidente en el CMJ dada la diversidad de
perspectivas ideologicas, donde una prevalece sobre las demas. Dichas dindmicas sugieren la
existencia de tensiones o desequilibrios en la representacion del Consejo hacia la juventud, lo
que influye en el funcionamiento y ejecucion del mismo, pues esta situacion ha generado la
exclusion de una parte del CMJ, asi lo afirm6 uno de los participantes

Digamos que varios consejeros que no estamos de acuerdo con ello, pues no se nos

tiene en cuenta, entonces nosotros hemos decidido llevar acciones que no van dentro

del Consejo de juventudes porque no se da la apertura, pero pues que creemos que es la
mas acorde y lo mas coherente dentro de este rol de representacion que tenemos

(Entrevista semiestructurada, 2024, p. 5)

La prevalencia de esta comunicacion individualizada condujo a la descoordinacion,
falta de cohesion y compromiso con los objetivos comunes del Consejo, dado que en el grupo
se han gestado divisiones; esto toma importancia con lo manifestado por uno de los consejeros:

Son como grupos, como bancadas, los que piensan una cosa y estan en contra de lo que

otros piensan y es entendible, pero si, si hay esa division de grupo (...) ya con el tiempo

se ha venido gestando, por las actitudes que toma un combo de consejeros (Entrevista

semiestructurada, 2024 p. 3)

En ese sentido, se encontrd que la fragmentacion en la comunicacion y las relaciones
entre los consejeros esta estrechamente vinculada con la influencia de los liderazgos presentes
en dicho contexto, en este caso, se dio la presencia de dos liderazgos, transformacional y el
democratico. En cuanto al primer tipo de liderazgo Fernandez y Quintero (2017) plantean que

este propende por cambiar la cultura organizacional que permea al grupo; esto se evidencia
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cuando algunos consejeros expresaron la necesidad de cambiar la forma tradicional de hacer

politica, como lo mencion6é Juan Cardona: “se replican muchas formas de hacer la politica
desde la politica tradicional que yo creo que era la mayor apuesta que nosotros pensabamos
romper cuando llegamos a este escenario de participacion” (Entrevista semiestructurada, 2024,
p.5)

En cuanto al segundo liderazgo, se entiende como aquel que fomenta la participacion
activa y equitativa de todos los miembros del grupo u organizacién en la toma de decisiones,
destacando la importancia de las percepciones de cada uno de los participantes (Purizaca et al.,
2015). De esta manera, para los y las consejeras el liderazgo democratico se alinea con la
multiplicidad de sectores que representan cada consejero y consejera dentro de las comisiones,
recordando que cada una de ellas tiene un lider, asi lo plante6 la consejera Erika Ayala “en el
Consejo hay personas de la comunidad LGTBIQ, hay grupos religiosos, pasamos, asi como de
contrastes y todos tenemos iniciativas y representamos a comunidades diferentes” (Entrevista
semiestructurada, 2023, p. 8).

Ahora bien, con el objetivo de reconocer las diferentes relaciones que se dan en el CMJ,
se llevd a cabo un mapeo de redes con los y las consejeras de juventud; las relaciones que se
establecieron se enmarcan a nivel institucional y extrainstitucional. (Ver Anexo D. Imagen de
mapeo de redes)

Figura 7

Relaciones institucionales
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Fuente: elaboracion propia

En la gréfica se evidencian las relaciones institucionales que tiene especificamente este

CMJ con las administraciones a nivel nacional, departamental y municipal, asi como con la
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Plataforma de Juventud y otros CJ. Cuando se enuncian este tipo de relaciones se hace

referencia a los vinculos convencionales, es decir, a las alianzas forjadas con otras instancias
derivadas del Estado (Bendit, 2000). A nivel nacional, se destaco la relacion cordial con
Colombia Joven, dependencia encargada de disefar, implementar y coordinar politicas publicas
que generen oportunidades para las juventudes (Consejeria Presidencial para la Juventud. s.f).
En esa misma linea, se pudo identificar que las alianzas individuales que tienen algunos
consejeros permitieron que el CMJ ampliara el campo de relaciones institucionales, tal y como
se evidencid con la visita de la consejera presidencial de juventud Gabriela Posso, gestionada
por el consejero Juan Cardona.

Por otra parte, al descender a el nivel departamental, se hallé una conexion significativa
entre el CMJ y la Gobernacién de Cundinamarca. Los consejeros expresaron haber sido
convocados y respaldados por la Gobernacion en la realizacidon de sus procesos; este hallazgo
es de suma importancia, ya que los consejeros afirman que: “la Gobernacion ha sido como
palanca en muchos de los procesos, también ellos en algin momento nos llegaron a orientar”
(Laura Mancera, Transcripcion de mapeo de redes, 2023, p. 5). En esa linea, se comprende que
la Gobernacion se ha convertido en el ente interlocutor para que el CMJ establezca
comunicacion y colaboracion con entidades como la Gerencia para la Diversidad Sexual y
Derechos LGBTIQ+ de la Vicepresidencia de la Republica. Este vinculo, respaldado por el
apoyo de la administracion municipal, ha permitido que el CMJ amplie su red de contactos,
gestione recursos y acceda a oportunidades, aspectos que fomentan la credibilidad y
compromiso de la Gobernacion con la instancia de participacion.

Asimismo, la Gobernacion ha fomentado espacios de interaccion en los que el CMJ ha
generado una relacidon con otros CJ, especialmente los que conciernen a Sabana Occidente, sin
embargo, esta relacion también ha trascendido a otros territorios del pais, los consejeros
afirmaron que ellos han tenido cercania con Consejos de Juventud de Medellin, Buenaventura,
Cali, Chocd, la Guajira, entre otros. Estos espacios fueron importantes pues posibilitaron la
existencia del intercambio de conocimientos y experiencias, lo cual ha enriquecido al CMJ con
nuevas perspectivas fortaleciendo asi su reconocimiento a nivel nacional.

Toda vez que se han analizado las relaciones a nivel nacional y departamental, se
evidencidé que a nivel municipal cobra una mayor relevancia la relacion entre el CMJ y la
Alcaldia de Funza para su funcionamiento efectivo, puesto que, la relacion con la

administracion facilitd los procesos de gestion de recursos para la aplicacion de los procesos
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orientados a la juventud. Esta relacion es un factor que ha influido en gran parte al CMJ, puesto

que la instancia en su ejecucion depende de la voluntad politica del alcalde en turno; esto se
evidencid cuando la consejera Sofia Amaya expreso que:

El alcalde se ha mostrado como una persona par (...) ¢l ha generado un apoyo bastante

amplio, se que en muchas cosas no, pero en muchas otras si (...) s¢ que ¢l ha querido

realmente que el gabinete entienda la importancia de lo que nosotros hacemos, nos abre
los espacios, nos escucha, como que esta al pendiente” (Entrevista semiestructurada,

2023,p.6)

Por otro lado, se identifico la importancia de la colaboracion establecida entre el CMJ y
las diversas Secretarias Municipales, especialmente las de Educacion; Desarrollo; y Mujer y
Juventud. Para los consejeros y consejeras, esta colaboracion ha sido fundamental y de gran
apoyo en sus actividades. Se destaco que la Secretaria de Educacion ha sido un ente aliado en
el proceso de las asambleas de juventud, demostrando un compromiso continuo con el CMJ.
Ademas, se resalto el papel esencial de la Secretaria de Mujer y Juventud, que ha actuado como
la secretaria técnica de la instancia, proporcionando orientaciébn y apoyo técnico en sus
actividades, asi como el apoyo de la Secretaria de Desarrollo, la cual se ha involucrado
activamente en la concertacion y toma de decisiones, colaborando en la gestion del presupuesto
y recursos para la ejecucion de los procesos propuestos por el CMJ. (Laura Mancera,
Transcripcion de mapeo de redes, 2023, p. 5). La existencia de estas alianzas estratégicas en los
tres niveles administrativos ha permitido que el CMJ se beneficie de un amplio respaldo,
reconocimiento y bagaje, lo cual fortalece la capacidad del CMJ para llevar a cabo sus procesos
participativos.

Asimismo y como se observa en la grafica, se halld6 una interconexion entre las
relaciones institucionales del CMJ y la Plataforma de Juventud del municipio de Funza, que en
sus inicios fue exitosa dado que algunos de los consejeros comenzaron sus procesos desde
organizaciones asociadas a la plataforma; este acontecimiento permitia que existiera una
relacion solida y mancomunada a la hora de generar iniciativas que acercaran a la juventud, sin
embargo, al pasar el tiempo se generaron discrepancias entre ambas instancias permeadas
principalmente por la competitividad y los desacuerdos, lo que gener6é fragmentacion en su
relacion porque en ocasiones la Plataforma no asumié plenamente su responsabilidad y

compromiso cuando se realizan procesos conjuntos.
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Este hallazgo subraya la necesidad de una colaboracion mas solida y una clarificacion

de roles entre el CMJ y la plataforma de juventud para optimizar su trabajo conjunto y
maximizar el impacto de sus acciones en beneficio de la juventud del municipio, de lo
contrario se incrementaran las divisiones en el territorio, factor que fragmenta los procesos
juveniles, esto se fundamenta en lo planteado por la consejera Laura Mancera: “la organizacion
fue re pesada, porque la plataforma, en ese momento la plataforma no estaba funcionando muy
bien, ahi empezaron los problemas con la plataforma porque en esa nos dejaron metidos.
(Transcripcién de la linea del tiempo, 2024, p. 18)

Figura 8

Relaciones extrainstitucionales.
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Las relaciones extrainstitucionales exponen todas aquellas alianzas no convencionales y
no institucionalizadas, que puede adquirir un grupo (Bendit, 2000, p. 35). Basado en esto, se
evidenciaron tres factores que influyeron en la construccion de las relaciones
extrainstitucionales; en primer lugar, se identific6 que estas son de cardcter privado y se
ilustran en la colaboraciéon entre el CMJ y los Boy Scouts Colombia. Esta cooperatividad fue
visible en el evento de integracion realizado por el CMJ con el objetivo de acercar a la
poblacién joven y asi ganar visibilidad. Otra de las alianzas que fundamentan esta relacion fue
el “The Biz fest” un evento de emprendimiento donde tuvieron la oportunidad de interactuar no
solo con otros consejos de juventud, sino también con la poblacion joven en general.

Como ultimo factor, se identificO que algunos consejeros y consejeras construyen

alianzas con organizaciones no gubernamentales (ONGs) desde sus procesos individuales,
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basandose en su experiencia, conocimientos e intereses personales. Algunos de ellos se han

vinculado con fundaciones y organizaciones como Fidia, Bachué¢, ENOC, Lideres por el
Cambio, entre otras. Sin embargo, estas relaciones no se traducen directamente en una
vinculacioén con el CMJ, esta situacion pone de manifiesto la ausencia de alianzas con ONGs,
fundaciones y organizaciones en la instancia, lo que resalta la necesidad importante de ampliar
el campo de relaciones extrainstitucionales. La ausencia de estas alianzas ha representado que
durante el ano 2022 y 2023 se haya descuidado la posibilidad de generar un trabajo en sintonia
con los procesos que son implementados por organizaciones que también tienen como objetivo
el abordaje de la juventud en Funza, asi como con algunos procesos a nivel barrial y veredal.
En consecuencia, se concluyd que el CMJ necesita diversificar sus alianzas y establecer
vinculos mas sdlidos para fortalecer su capacidad de accién y maximizar su impacto en la
juventud del municipio.

Figura 9

Relaciones con la comunidad.
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Al analizar las cuestiones de estudio planteadas por Bendit (2000), se identifico que
este autor no profundiza ni expone la relevancia de la relacion con la comunidad en los
procesos de participacion. Dentro de la investigacion surgidé como categoria emergente la
relacion con la comunidad, puesto que el vinculo con la poblacién influye en la trascendencia
de las acciones y procesos como CMJ. A partir de lo anterior, se evidencid6 que uno de los
espacios donde se fortalecio ese relacionamiento son las instituciones educativas, dado que los
colegios son espacios donde se encuentra gran parte de la poblacidn joven, lo que posibilita una

proximidad con este grupo etario. Esta cercania se sustenta en las afirmaciones de los
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participantes cuando establecen que: “de hecho nuestra agenda; la mayor parte de metas son

con educacion. (...) Porque esta es la poblaciéon que mdés focalizada tenemos, es mas facil
acercarnos de cierta forma a los jovenes (Paula Coca, Transcripcion de la mapeo de redes 2023,
p-4)

Este aspecto reveld que el rango de acercamiento es limitado y caracterizado por la falta
de precision en la forma en que los y las consejeras establecen vinculos con la poblacién que
establece la ley en términos etarios, asi lo expreso la consejera Laura Mancera “la ley, nos
habla de que las personas a las que representamos directamente son los jovenes de 14 a 28
anos” (Transcripcion de mapeo de redes, 2023, p. 3). De esta manera se hace necesario que el
CMJ expanda esos escenarios donde puedan vincular a toda la juventud que representan y no
solo a los adolescentes, pues al afirmar que su principal foco son los colegios, se comprende
que los jovenes que lograron consultar alli no superan los 18 afios. Sin embargo, se evidencid
que una de las formas que usaron para fortalecer la relacién con la comunidad fue articularse
de forma barrial, con el objetivo de convocar a la juventud y ganar visibilidad en el municipio,
lo que produjo que el CMJ se movilizara por los diversos lugares del territorio.

Este hallazgo se respalda con las afirmaciones de los consejeros, quienes aseguraron lo
siguiente “Tuvimos actividades por los barrios, no son solo salones comunales, también son
centros de desarrollo humano” (Laura Mancera, Transcripcion de mapeo de redes, 2023 p. 3)
estas acciones son esenciales porque fomentan los espacios de didlogo en los que se logran
conocer y estar mas de cerca de esas necesidades y oportunidades que habitan en el territorio.

No obstante, a pesar de los esfuerzos que se han realizado, surgi6 un apartado
denominado apatia, desconocimiento y desinterés por parte de algunos de los jovenes, puesto
que se evidencid que las y los consejeros han sefialado la convocatoria como un desafio
persistente a lo largo del proceso. Segin lo manifestado por la consejera Laura Mancera: “la
convocatoria, hasta hoy es nuestro Imperio Romano. El Imperio romano del Consejo es la
convocatoria" (Transcripcion de la linea del tiempo, 2024, p. 7).

Esto ha permitido discernir que la participacion de los jovenes en los procesos del CMJ
es notablemente baja, y cuando se involucran, lo hacen mayormente por algin tipo de incentivo
o beneficio, en lugar de sentir que el espacio les ofrece una oportunidad para participar
politicamente y contribuir en los asuntos pertinentes a sus necesidades y oportunidades. Este
fendomeno se relaciona con percepciones equivocadas que los jovenes mantienen con respecto

al CMJ, tal como lo indic6 la consejera Laura Mancera:
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El consejo carga con una cosa, y es que nosotros todo el mundo jura que nosotros

somos parte de la administracién y eso hace que todo el mundo se cargue y cuando les

dices mesas de participacion, la gente jura y jura que es algo administrativo y al

momento que tu les dices vamos a una mesa de participacion y piensan que es de la

alcaldia (Transcripcion de la linea del tiempo,2024, p. 20)

Este hallazgo mostré que el Consejo carga con un estigma, que fragmenta ese vinculo
entre la juventud y el CMJ, factor que incrementa el desafio de los consejeros, al tener que
implementar otras estrategias que incentiven su credibilidad como instancia que representa y
que trabaja en pro de las necesidades de la juventud, esto genera una participacion juvenil
fluctuante, lo que significa que el indice de asistencia a los procesos varia notablemente en
funcion de diversos factores, incluidos los incentivos de intercambio. Esta variabilidad en la
participacion se debe a varias razones, en primer lugar, los jovenes pueden percibir al CMJ
como una entidad distante o poco relevante para sus intereses, lo que disminuye su motivacion
para participar de manera regular, la falta de conciencia sobre las actividades y oportunidades
ofrecidas por el CMJ y la disponibilidad de tiempo y recursos por parte de los jovenes puede
influir en su capacidad para participar de manera constante.

En conjunto, estos factores demuestran que la participacion juvenil en el CMJ no es
constante, sino que esta sujeta a una serie de variables que impactan en su nivel de compromiso
y participacion en los procesos de la instancia. Lo anterior se fundamenta con la participacion
en las asambleas que se realizaron, al respecto Laura Mancera expresd que: “en la primera
tuvimos 1.000 jovenes, en la segunda 700, en la tercera se lograron mas de 900 y en la Gltima
otra vez 900 (Transcripcion de la linea del tiempo, 2024, p. 18); cifras que dan cuenta de esos
bajos movimientos de la participacion, pues Funza hasta el 2023 contaba con aproximadamente
30.000 Jovenes (Dane citado en Telencuesta, 2024).

Finalmente, se ha identificado un aspecto de gran valor, que son las expectativas de los
consejeros una vez finalizado su mandato electoral. Ellos consideran que la participacion de los
jovenes en las asambleas, eventos de integracion y otras actividades es fundamental para la
legitimidad de la instancia, debido a que estos espacios funcionan como una capacitacion
indirecta para generar un relevo generacional cohesionado. Esto implica que los jovenes del
territorio puedan integrarse a la instancia con posturas criticas y colectivas, impulsando
procesos que tengan un impacto significativo y perdurable en el territorio, asi como lo plante6

el consejero Sebastian Guerrero “me gustaria, en lo personal crear una nueva lista y ser esa
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voz, para que sea mas facil para los nuevos chicos y chicas que vienen a hacer parte de este

proceso, me gustaria un monton” (Entrevista semiestructurada, 2023. p. 8).

9.2.3 Procesos de participacion dentro del CMJ

En este ultimo apartado se retomaron todos aquellos tipos de participacion politica que
han ejercido los consejeros en su quehacer en el periodo comprendido entre el 2022 y 2023,
para esto se realizd un grupo de discusion con el fin de consolidar los diferentes hitos y
procesos de participacion politica de caracter convencional y no convencional por medio de la
narrativa temporal plasmada en una linea del tiempo (Ver Anexo E. Producto pedagégico
linea del tiempo). De igual forma, se examinaron los obstaculos que han presentado para
ejercer su participacion y las fortalezas que se destacan dentro de su ejercicio politico y social.

Figura 10

Participacion convencional

N — Sesiones
) — Audiencias publicas
k‘ﬂ_—j‘ﬁ—‘m} Representacion territorial
AGENDA DE
JUVENTUD
r - Asambleas
~ Mesas de participacion

Fuente: elaboracion propia

Por su naturaleza, el CMJ se enmarca como una instancia que ejerce su participacion
principalmente de manera convencional al estar sometido a candidaturas, elecciones y
esencialmente al cumplimiento del Estatuto de Ciudadania Juvenil. A partir de los resultados,
se obtuvo que la participacion convencional se presenta en un doble sentido: el primero de
manera interna que se refiere al funcionamiento de la instancia ligado al ejercicio y las
funciones propias de ser consejero/a, esto incluye: su participacipacion en las sesiones que se

lleven dentro y fuera del Consejo —sesiones con alcalde, gobernador/a, etc—, generacion de
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aportes a las politicas publicas de diferentes sectores, creacion de audiencias publicas donde se

realiza rendicion de cuentas o trasmision de informacion a la comunidad juvenil y por tltimo,
la representacion territorial que hace referencia a la participacion de los consejeros en distintas
delegaciones que pueden ser de caracter provincial, departamental o nacional.

Por otro lado, se ha ejercido una participacion de cardcter convencional de manera
externa, que gird en torno a la construccion de la agenda de juventudes “Corazén Joven”, la
cual significé un ejercicio de vinculacion juvenil dentro de uno de los propodsitos principales
del CMJ: escuchar lo que los jovenes tenian por decir. Esto se logroé por medio de la ejecucion
de 4 asambleas en el periodo comprendido entre 2022 y 2023, las cuales se llevaron a cabo en
todas las instituciones educativas publicas y privadas del municipio, con un promedio de 800
personas por asamblea. Este hecho se resaltd como uno de los logros mas importantes de su
participacion por todo el trabajo que tomo llegar a la consolidacion de los temas en un solo
documento que recogiera las problematicas y necesidades de la juventud en multiples aspectos:
“La idea es empezar el proximo afio a implementarla, pero pues obviamente, detrds de esa
agenda hay mucho, mucho amor y mucho trabajo” (Paula Coca, Entrevista semiestructurada,
2023, p. 9). Adicionalmente, ésta sienta la hoja de ruta y brinda un diagnéstico de las
condiciones del municipio en cuanto a temas de juventud, lo cual hace las veces de insumo no
solo para la administracion, sino también para aquellos consejeros y consejeras que ingresen en
el afio 2026.

Al realizar la distincion de la participacion convencional de forma interna y externa, se
da cuenta de la dinamizacidén que tuvo que alcanzar el CMJ para poder llegar a la juventud, es
decir, poseer la capacidad de transpolar ejercicios institucionalizados como lo son las
asambleas o las sesiones, para que de esta forma los jovenes se vieran motivados y atraidos a
participar, asi como sentirse escuchados por parte de los y las consejeras. Esta dinamizacion
también es evidenciada a partir de la participacion politica no convencional que desempefiaron
los consejeros, tal como se observa en la siguiente grafica:

Figura 11

Participacion politica no convencional
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Fuente: elaboracion propia

Debido al gran escepticismo que presentan los jovenes frente a temas relacionados con
la politica, los consejeros y consejeras llevaron a cabo diferentes acciones y actividades que no
estaban relacionadas con ejercicios propios de la institucionalidad, los cuales permitieron a este
sector poblacional acercarse a lo que es y hace el CMJ. Estas acciones fueron agrupadas segin
su proposito en cuatro subcategorias. La primera de ellas corresponde a las actividades que
pretendian promocionar al CMJ, donde se ensefaba a los jovenes qué es un consejo de
juventud, como participar en politica o como ser un lider social, a esto le denominaron capsulas
de contenido. Sumado a esta propuesta, existe otro proyecto que trata de motivar a los jovenes
y cambiar su percepcion sobre la politica y los asuntos publicos por medio de experiencias de
jovenes que han participado en politica o son lideres sociales.

El segundo propdsito correspondi6 a actividades de integracion, las cuales buscaban
crear espacios con la juventud del municipio totalmente fuera del ejercicio institucional o con
propositos de recoleccion de informacion para fines del Consejo. Entre los eventos que
gjecutaron se encuentra la semana de la juventud, donde se desarrollaron multiples actividades
para que el CMJ se acercara a la poblacion joven. Dentro de esta semana, por ejemplo, se llevod
a cabo el Campamento Pykynuka, realizado con la colaboracion de Scouts Colombia, al
respecto el consejero Sebastian Guerrero menciond que: “muchos como que se dieron cuenta
que esos espacios del consejo no son aburridos, sino que se puede ser joven y chévere todavia y
participar y varios empezaron a llegar después de eso y ha sido muy interesante” (Entrevista
semiestructurada, 2023, p. 7). De igual manera, se realizdé una feria de emprendimientos
juveniles y actividades de perifoneo en los barrios para que los jovenes se acercaran a los

espacios, asi lo describi6 Laura Mancera: “nos fuimos con un megafono “los jovenes que
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quieran participar, los estamos esperando en el salon de desarrollo” (Transcripcion de mapeo

de redes, 2023, p. 17), sin embargo, varios consejeros destacan que lograr una participacion por
parte de los jovenes es lo mas dificil de lograr para ellos.

El tercer proposito se encontré relacionado a actividades de reconocimiento que
organiza el CMJ frente a la participacion y la creacion de liderazgos dentro del municipio, al
respecto Juan Cardona coment6: “creo que la institucionalizacién de un premio de la juventud
también puede ser importante para precisamente, identificar y visibilizar todos esos liderazgos
juveniles que hay en el territorio” (Entrevista semiestructurada, 2024, p.10) otra actividad que
realizd el CMI para el reconocimiento a nivel cultural por y para los jévenes fue la creacion del
Funzarte, caracterizado por ser un espacio “para los jovenes, precisamente para que ellos
pudieran, a través del arte poder demostrar sus talentos y tener un reconocimiento” ( Sofia
Amaya, Entrevista semiestructurada, 2023, p. 4).

El cuarto proposito hace referencia a la formacion tanto de los consejeros, como de los
liderazgos que se han gestado en el territorio. Los consejeros han recibido talleres
participativos en materia de derechos humanos y capacitaciones de sus funciones segun el
Estatuto de Ciudadania Juvenil. En cuanto a la juventud, se han creado los promotores
ambientales y del bienestar animal, que se capacitan con la Secretaria de Ambiente. El impacto
de este tipo de iniciativas para los consejeros converge en que “es algo muy interesante porque
también es apropiar a los jovenes de su territorio” (Laura Mancera, Transcripcion de mapeo de
redes, 2023, p. 8). Asimismo, se han brindado talleres de educacion sexual, prevencion del
suicidio, consumo de SPA y en general, sobre salud mental a los jovenes en las instituciones
del municipio.

Ahora bien, aunque se evidenciaron multiples formas que han empleado los y las
consejeras para atraer a los jovenes a los diferentes espacios de convocatoria, estas formas de
performatividad juvenil no bastaron para alcanzar una participacion realmente vinculante. Las
dificultades para que los jovenes participen no se restringen a razones propias del territorio,
sino a diferentes aspectos que entran a jugar un papel relevante: el primero de ellos
corresponde al profundo arraigo a la democracia representativa que permea incluso instancias
micro como lo puede llegar a ser un consejo de juventudes, el segundo corresponde a la
exacerbacion del individualismo dentro de multiples esferas de la vida como lo plantean
Contreras-Ibafez et al., (2005): “en lugar de encontrar identidades colectivas cada vez mas

estables, tenemos identidades individuales cada vez mas fragmentadas” (p. 185) y el tercero, la
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desconfianza frente a las formas en que los adultos han llevado a cabo la politica (Bendit,

2000).

En cuanto a lo anterior, la consejera Laura Mancera menciond que: “los jévenes viven
muy enojados, como que nunca se les llama, nunca se les convoca, pero yo no sé por donde se
les llama a convocar, porque no llegan.” (Entrevista semiestructurada, 2024, p. 20). Si se tiene
en cuenta que muchas de las actividades pudieron desarrollarse porque la poblacion se
encontraba focalizada en las instituciones educativas, el panorama cambia cuando las
convocatorias son de caracter abierto, puesto que el alcance se reduce aunque se empleen
estrategias por medio de redes sociales, perifoneo, voz a voz, etc.

Por otro lado, el hecho de estar bajo un marco institucionalizado que esta sujeto a la
voluntad politica de la administracion territorial, no ha limitado en su totalidad el hecho de que
se lleven a cabo determinadas expresiones confrontativas — como paros en instituciones
educativas, empapelaton del Concejo— que ingresan dentro de la clasificacion de participacion
politica no convencional, sin embargo, estas formas se realizan en menor medida y en
circunstancias limite, debido a la presion o fragmentacion que tales acciones podrian generar
no solo dentro del CMJ, sino con las relaciones institucionales. Por ese motivo, en la mayoria
de actividades se plantearon formas innovadoras de participacidon que no irrumpieron
categoricamente con la funcionalidad y el relacionamiento del consejo.

Ahora bien, es necesario recalcar los principales obstaculos que los y las consejeras han
presentado para desempefiar su labor, el primero se refiere a las tensiones internas que se
presentan en el CMJ producto del relacionamiento entre los consejeros de juventud, los
obstaculos propios de la dindamica interna y por Ultimo, de manera mas externa, aquellas
limitaciones que el mismo Estatuto de Ciudadania Juvenil contempla.

Figura 12

Obstaculos de la participacion
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Fuente: elaboracion propia

En un primer momento se obtuvo que unas de las grandes dificultades para ejercer la
participacion como consejeros y consejeras, es la gran cantidad de trabajo que deben realizar
desde el CMJ en relacion con las ocupaciones externas que desempefian de manera personal
—los estudios profesionales o el trabajo—, lo que ha generado una falta de compromiso y
participacion por parte de determinados consejeros, pues asi lo mencioné Diomedes Mejia: “yo
creo que la participacion por muchos consejeros es casi nula y siempre estdn los mismos tres
consejeros matandose por sacar en alto el consejo entonces que también, creo que es una de las
mayores debilidades que tenemos” (Entrevista semiestructurada, 2024, p. 6). Esto también
ocasiona que las tareas se recarguen en unos consejeros mas que en otros, lo cual afecta
incluso, las relaciones y el funcionamiento interno del consejo, al respecto Sofia Amaya
expreso que:

Si me lo preguntas ahora que entré a trabajar estoy considerando si en verdad puedo

seguir por toda la carga que esto requiere y porque entendi el por qué la persona que

estaba antes que yo, que trabajaba, estudiaba de noche y hacia un monton de cosas,
dormia tres horas y su salud en general estuvo afectada y por eso tuvo que retirarse de

todas sus responsabilidades del consejo (Entrevista semiestructurada, 2023, p. 5)

El segundo obsticulo corresponde a la coyuntura interna que se ha presentado
principalmente por la primacia de intereses individuales al interior del CMJ, algunos
consejeros argumentaban que el sentido colectivo con el que se dio inicio a este ejercicio
politico se ha ido desvaneciendo, sobre todo al no demostrar imparcialidad frente a las

elecciones territoriales del afio 2023 y la imposibilidad de vincularse en una dindmica electoral
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de caracter realmente democratico, sino por el contrario, posicionandose partidarios de un

sector para favorecer intereses personales, al respecto se menciono lo siguiente: “la persona de
que tiene el apoyo de todos los partidos ya va a ser el alcalde y por eso entonces no nos
sentamos a discutir con los otros que quizas no vayan a ser alcaldes y no le aperturamos el
debate a la ciudadania, si eso estaba pasando en este consejo pues muy mal, porque se supone
que nosotros debemos romper con estas estructuras y deberiamos ser un poco irreverentes
incluso con los juegos de las maquinarias, eso esperaria uno” (Entrevista semiestructurada,
2024, p.6.)

El tercer obstaculo corresponde al limbo de la voluntad politica al que se someten los y
las consejeras, puesto que la ejecucion de su accionar va a depender de la administracién
territorial, lo cual supone la anulacion de la contraparte o de los antagonismos, retomando a
Mouffe (2007) esto se presenta como una de las caracteristicas propias del liberalismo en el
ambito politico, centrando el debate en la racionalidad a partir de pactar acuerdos aunque las
opiniones entre si se encuentren contrariadas y no exista un punto neutro real, puesto que si no
se realiza de esta manera, las relaciones institucionales limitarian el alcance de su participacion.

El cuarto obstaculo corresponde a las limitaciones que se presentan dentro del Estatuto
de Ciudadania Juvenil en cuanto a reconocimiento se refieren, es decir, para la cantidad de
trabajo que desempefian dentro del CMJ, gran variedad de consejeros expresan la molestia de
que su trabajo no es remunerado, al respecto David Macias comentd: “que también como
consejo también pueda llegar a tener algun salario que es lo que se estd buscando pero pues
quien sabe si se pueda llegar a dar” (Entrevista semiestructurada, 2023, p. 10) incluso, su
participacion se sigue limitando porque a veces ni siquiera se reconoce su labor, pues asi lo
menciond Juan Cardona:

Este Consejo a veces se ve como un saludo a la bandera, porque no tenemos facultades

ni de administracion de recursos, ni de control politico, nosotros hacemos un control

social, entonces incluso las invitaciones que nosotros hacemos a los secretarios para

que nos rindan cuentas son si ellos quieren hacerlo (Entrevista semiestructurada, 2024,

p. 12)

A pesar de la extensa cantidad de obstaculo que los y las consejeras presentan, existen
varias fortalezas que se destacan dentro de su participacion en el periodo comprendido de 2022

a 2023, sin dejar de lado los logros que han alcanzado para ser la primera vez que se ejecuta
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formalmente el consejo dentro del municipio. Estas fortalezas se representan graficamente a

continuacion:

Figura 13

Fortalezas de la participacion

Ser gestores

Fuente: elaboracion propia

Se encontraron cuatro fortalezas principales de la participacion del CMJ, la primera de
ellas corresponde a la formacion y al fortalecimiento de liderazgos por parte de los y las
consejeras. Las motivaciones individuales y colectivas develaron las trayectorias que algunos
consejeros han desempefiado dentro del municipio, por eso se hizo referencia al fortalecimiento
de liderazgos, pues algunos ingresaron con experiencias de participacion antes de ser
consejeros o consejeras, al respecto David Liz afirm6 que:

Hay liderazgos fuertes, yo eso lo reconozco, en el Consejo de Juventud de Funza hay

liderazgos fuertes, hay liderazgos que se han ido formando independientemente del

accionar politico que tengan o de la forma en la que empiecen a ejercer su politica

(Entrevista semiestructurada, 2024, p. 9)

En el apartado de la cita anterior, el consejero David expuso que también se han ido
formando liderazgos a lo largo del proceso, sobre todo frente a consejeros que se encontraban
desarticulados de procesos de caracter politico, esto generd impacto en la vida de los y las
consejeras, en el sentido que: “permite formarnos como lideres y como humanos y como
profesionales, entonces es una escuela, en realidad, aprendemos muchisimo, aparte que lo
construimos sin base” (Erika Ayala, Entrevista semiestructurada, 2023, p. 8). Al no contar con

ninguna base, los y las consejeras han tenido que encontrar las maneras de conseguir los
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recursos necesarios para desempefiar sus acciones tanto dentro como fuera del territorio,

dotandolos asi de caracteristicas propias de gestores sociales e interlocutores.

La siguiente fortaleza consistio en la inclusion y la diversidad en la representacion. La
inclusion la entienden desde la participacion de hombres, mujeres, afro y personas victimas del
conflicto armado. La diversidad se comprende a partir de: “sectores religiosos, sectores que
representan a los emprendedores, sectores LGBTIQ+, ambientalistas, feministas, entonces hay
una diversidad amplia, un abanico a sectores a representar” (David Liz, entrevista
semiestructurada, 2024, p. 9) Por un lado, se evidencid que las acciones van encaminadas a las
banderas que cada consejero o consejera lidera, traduciéndolos en sectores diferenciados entre
si; y no desde la construccidon de un horizonte politico en comun (sin hacer referencia que debe
ser el mismo) o a partir de alguna utopia, sino en promover la participacion juvenil y mejorar
las condiciones de este grupo etario en el municipio; no obstante, la presencia de esta
diversidad de sectores enriquece los debates y contemplan mas necesidades dentro del
territorio.

Otra de las fortalezas corresponde al reconocimiento que tiene el CMJ a nivel regional,
departamental y nacional, al respecto el consejero Diomedes Mejia establecio que: “A nivel
departamental somos un consejo muy diferente, nos tienen muy presente, somos lideres en este
tema” (Entrevista semiestructurada, 2024, p. 5), de igual manera Gabriela Soto comento que
“creo es que es un Consejo que se ganod una visibilidad, departamental, nacional, bueno, gand
una visibilidad” (Entrevista semiestructurada, 2024, p. 10). En este punto, aunque se resalta
como una fortaleza, también puede representar en algunos momentos demasiada presion
externa sobre los y las consejeras.

La tultima fortaleza radic6 en el eco que ha generado los temas de juventud dentro del
territorio gracias a la gestion que han desempefiado los y las consejeras dentro del municipio, al
respecto Gabriela Soto comentd que: “de algin modo la juventud tomo relevancia con este
Consejo en Funza o sea, es imposible que ahorita un politico piense sin hablar de juventud en
Funza, o sea, y si lo hace, pues hay muchos sectores que de pronto le reclamen” (Entrevista
semiestructurada, 2024, p. 11). Esto evidencia el posicionamiento que el CMJ ha logrado

dentro del municipio.
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9.3 Discusion Final

La investigacion pretendio ahondar en aquellos factores —internos y externos— que han
influido en el desarrollo de los procesos de participacion politica desde el CMJ de Funza y
como se insertan en la esfera de lo politico, la politica y el rol que cumple el consejo dentro del
sistema politico y su participacion dentro de la democracia.

En el caso del CMJ en relacion a la nocion sobre lo politico, existe una postura
tradicionalista y liberal, donde algunos consejeros y consejeras relacionan lo politico con la
accion electoral, los partidos politicos y las definiciones normativas y técnicas que brinda la
ley, describiendo asi la definicion de “la politica” y no de “lo politico”, teniendo en cuenta que
Moufte (2007) plantea el concepto de la politica como “el conjunto de practicas e instituciones
a través de las cuales se crea un determinado orden, organizando la coexistencia humana” (p.
16). Desde esta postura de los y las consejeras de juventud se pone en evidencia la falta de
comprension que hay entre “la politica” y “lo politico”, causando la incapacidad de ver desde
un modo politico el futuro mismo de la democracia (Moufte, 2007).

La segunda nocion de lo politico se dio desde una postura mas critica y alternativa, en
donde algunos consejeros se enunciaron desde un “nosotros”, dando lugar a un relacionamiento
horizontal, en el que se reconoce una oposicion en los debates y posturas y se reflexiona sobre
las practicas y relaciones hegemonicas que se dan dentro de la instancia y del asunto de lo
politico. Esta nocion se da como algo disruptivo desde las dinamicas propias que promueve la
instancia a partir de una politica mas tradicionalista y en general de un sistema en donde el bien
individual prima sobre el bien comun, ocasionando una negacion de la colectividad. Esta
perspectiva critica y alternativa dentro de los procesos de participacion, tiene el fin de buscar la
movilizacion de la participacion politica juvenil, es decir, pasar de ese enfoque tradicionalista
que se ha desarrollado historicamente y situarse a partir de otra arista que propenda un cambio
dentro del sistema, a lo que Mouftfe (2007) denominara como précticas contrahegemonicas, “es
decir, practicas que van a intentar desarticular el orden existente para instaurar otra forma de
hegemonia” (p. 25).

En esa linea, la légica del trabajo de los consejeros y consejeras pretende socavar los
fundamentos Ultimos que caracterizan a la democracia representativa, que basicamente, se
entiende a los partidos politicos y las elecciones como la tinica forma de hacer politica

(Quintero, et al., 2023). Alli se presenta una escision categorica en cuanto al horizonte politico
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que como instancia de participacion se va conformando y la adhesion juridica al

establecimiento que converge en el limbo de la voluntad politica.

El primer aspecto que se relaciona con el horizonte politico, deriva de las nociones
sobre lo politico y la politica que los consejeros y consejeras construyen a partir -o no- de su
trayectoria social y politica en el contexto, lo que basicamente guia el accionar dentro de la
instancia, esto se evidencia en dos formas de pensar y actuar: una a partir de la adaptacion y la
otra desde el cambio y la transformacién. No obstante, el horizonte politico en comin que se
percibe externamente del Consejo, dependerd en gran medida de las nociones sobre lo politico
que posea la mesa directiva. En ese sentido, incluso dentro de este consejo es posible
identificar practicas que reproducen el sistema politico macro que la juventud siempre ha
cuestionado y que termina siendo la razén por la cual la apatia, el desinterés y la falta de
credibilidad prima por parte de esta poblacion.

Aunque la esencia del consejo se enmarque a partir de los fundamentos de la
democracia representativa, se ha pretendido involucrar a los jovenes en los asuntos publicos y
democratizar la instancia; abrirla a aquellos jovenes que desean acercarse al ejercicio del
Consejo, conocerlo y trascender en la participacion. No obstante, se observd que muchos de los
procesos que se realizaron giraron en torno al acercamiento con la comunidad por una
necesidad que se tenia desde la instancia, la cual radic6 en la creacion de la agenda de juventud
a partir de un diagnodstico de necesidades, problematicas y oportunidades en temas que
conciernen y afectan a esta poblacion, lo cual pretende traducirse en demandas a la
administracion municipal para que se les dé su debido cumplimiento; sin embargo, la
construccion del diagndstico, se convierte en un factor que puede limitar en cierto sentido el
caracter vinculante que buscan conformar dentro de la juventud del municipio, pues el ejercicio
se reduce a la elaboracion de solicitudes para que el Estado intervenga en su solucion,
reproduciendo medidas asistencialistas que derivan, nuevamente, en la profundizacion de la
democracia representativa y despoja a la ciudadania de su caracter de actores sociales que

tienen el derecho de intervenir y transformar el territorio.

9.3.1 La participacion politica hibrida

Ahora bien, dentro de la investigacion se planted distinguir los procesos de
participacion politica convencional y no convencional que se gestan dentro del CMJ, sin

embargo, dentro del analisis que se le dio a estos dos conceptos surgid la categoria emergente:
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participacion politica hibrida, que se entiende como la integracion de las practicas

convencionales y no convencionales; es decir, cuando se enuncia el concepto de lo hibrido en
el marco de la participacion politica, se comprende como la mezcla y/o combinacion de los
métodos institucionalizados y tradicionales con practicas que develan el dinamismo y la
creatividad de las y los consejeros.

En linea con lo anterior, cuando se potencializa la participacion politica hibrida en los
procesos se maximizan los resultados de las asambleas, y se incrementa la participacion y
compromiso de los jovenes, propendiendo por la vinculacion de los mismos en las dindmicas
del Consejo. Se debe destacar que la participacion politica hibrida ha permitido la evoluciéon
del CMJ dada la creacion de actividades y estrategias enmarcadas en lo hibrido, las cuales han
tenido fines de recoleccion de informacion para la construccion de su agenda de juventud
“Corazon Joven”.

Teniendo en cuenta que la agenda de juventud ya fue avalada por la alcaldia municipal
y los jovenes del territorio, resulta fundamental cuestionar cudl va a ser ahora el objetivo de los
encuentros con la juventud, pues algunos consejeros y consejeras precisan que seguiran
recolectando informacion; sin embargo se comprende que al tener un diagnostico y al haber
construido las alternativas que propenden por la mejora de dichos aspectos reflejados en la
agenda, el siguiente paso seria implementarla para que tal agenda de juventud se materialice.

En ese sentido, es relevante precisar que el objetivo de esas estrategias hibridas no
deben quedarse tinicamente como herramientas para recolectar informacion, por el contrario en
el marco del CMJ, estas deben encaminarse hacia un caracter politico, para que asi mismo el
papel de los y las consejeras en el municipio posea credibilidad y legitimacion en los procesos
de transformacion y en los avances que le dejardn a los proximos lideres y consejeros del
territorio, en aras de dar cuenta del arduo trabajo que se ha realizado, no solo desde la
construccion de la agenda de juventud, sino también, de los primeros matices de
implementacidon y vinculacion con el Plan de Desarrollo Municipal que se construird en el
2024.

Por ultimo, se logra evidenciar que los procesos que se han desarrollado en el CMJ
conllevan un elemento de territorialidad, debido a que sus acciones van encaminadas hacia el
favorecimiento de mejores condiciones de vida en cuanto a salud, educacion, empleo, cultura y
ambiente — en relacion a las banderas que cada uno representa en la instancia— en aras de que

se pueda construir un municipio en clave de la juventud que propende por el arraigo al
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territorio a través de la incidencia de su actuar por medio de los procesos de participacion

politica.

Capitulo IV. Conclusiones

10. Conclusiones finales

Dentro de la interpretacion y el analisis de los resultados se develaron algunas
particularidades de los procesos de participacion que construyen los consejeros y consejeras de
juventud de Funza, se anunciaran las mas relevantes a continuacion.

En este consejo se identificd una fuerte motivacion de participar desde una postura de
servicio con un enfoque en lo religioso, lo que permite entender la necesidad que tienen las
nuevas generaciones en realizar un cambio en esta esfera, no s6lo desde perspectivas sociales,
sino también en este caso enunciando desde lo religioso. Asimismo, es importante reconocer la
diversidad de sectores que se encuentran representados en el CMJ, lo que permite promover
una percepcion positiva hacia la comunidad en relacidn con la instancia, mientras que al mismo
tiempo, la legitima. Esta diversidad participativa permitié encontrar dos posturas para
comprender lo politico y la politica, una desde un lado mas tradicionalista y liberal y otra
situada en lo colectivo y critico, esta comprension de la esfera politica y social ha guiado sus
procesos de participacion en la instancia.

Por otro lado, se evidencidé que el CMJ de Funza es una instancia que opera y se
moviliza en un marco eminentemente institucionalizado debido al reconocimiento de una
relacion armoniosa de la instancia con las administraciones territoriales en todos sus niveles —
Nacional, Departamental y Municipal —, lo cual permite potencializar la efectividad en la
ejecucion de sus procesos y las funciones de los consejeros y consejeras. Sin embargo, al
pretender la aplicaciéon de relaciones fuera de lo que representan la institucionalidad y su
politica tradicional, el accionar de la instancia se limita en el territorio, ocasionando que los
jovenes funzanos tengan una perspectiva errada de la instancia de participacion.

Desde otro punto, se pudo reconocer el escaso relacionamiento extrainstitucional que
posee la instancia, ocasionando el desconocimiento y lejania por parte de los jovenes,
relegando algunos de los procesos que se gestan desde fundaciones, ONG's y organizaciones.

Si bien algunos de los consejeros desde su individualidad pertenecen a algunas, esta conexion
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no trasciende a la asociatividad directamente con el CMJ, un aspecto que se deberia trabajar

para una participacion mas pluralista.

Para finalizar, se encontrd que los procesos de participacion politica se han desarrollado
de manera satisfactoria, permitiendo a los consejeros y consejeras crear nuevas formas de
relacionarse con la comunidad joven, recurriendo a la hibridacion de la participacion politica,
es decir, combinando diferentes tipos de expresiones institucionalizadas — como asambleas de
juventud y rendicion de cuentas— y no institucionalizadas —semana de la juventud,
campamentos y encuentros artisticos y deportivos— para que los jovenes se integren y
reconozcan la labor y el rol del CJ como una apuesta de la juventud por el territorio. Sin
embargo, para que estas hibridaciones puedan desarrollarse, se debe comprender que aun surge
el enigma de cémo llevar a cabo las diferentes tensiones que se van creando en torno a los
favoritismos e inclinaciones politicas, puesto que las expresiones no convencionales que hagan
referencia a la rebelion o a la irrupcidon del statu quo dentro de la instancia, puede generar
fraccionamientos y rupturas con la institucionalidad, poniendo en juego, el limbo de la

voluntad politica al que se someten los y las consejeras en esta instancia.
11. Aportes

Los aportes que derivaron de la investigacion constan de dos productos
correspondientes a las técnicas utilizadas para la recoleccion de informacion.

e El primer producto grafico se tituld: “Mapeando los procesos de participacion politica
del consejo de juventud de Funza”, en donde se evidencian las relaciones que ha tejido
el CMJ a nivel institucional, extrainstitucional y con la comunidad del territorio, las
cuales evidencian el trabajo que han desempefiado los y las consejeras para fortalecer
sus procesos en el municipio. (Ver anexo F)

e El segundo producto pedagogico se titulo “Trayectoria de participacion politica del
CMIJ de Funza Cundinamarca: un recorrido a través del tiempo”, este producto tiene el
objetivo de reconocer y visibilizar los procesos que se han construido en la instancia, a
partir de la categorizacion de cada hito en participacion convencional, no convencional
y como categoria emergente la participacion hibrida. Con la pretension de que sirva
como insumo para seguir replicando estas formas de participacion con los jovenes
funzanos y también qué otros consejos de juventud lo puedan aplicar en sus territorios.

(Ver anexo E)
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12. Apuestas y horizontes

12.1 A la academia

e A partir del hallazgo de la participacion politica hibrida, se hace necesario nutrir
conceptual y tedricamente las nociones que conforman la participacion politica
permitiendo la comprension sobre nuevas formas de hacer politica y de entender lo

politico no solo desde la institucionalidad sino también desde los procesos de base.

12.2 A los trabajadores sociales en formacion y los que estdn en ejercicio profesional

e Invitar a los y las profesionales en formacion a explorar y ampliar sus conocimientos en
asuntos politicos y publicos para tener injerencia y voz decisoria en la formulacion de
instrumentos de ordenamiento territorial y politicas publicas.

e Asumir una postura no solo ética sino politica dentro del quehacer profesional que
supere la vision asistencialista de la profesion para llegar a espacios de toma de
decisiones que estén relacionados con la formulacion de planes, programas y proyectos
que favorezcan en este caso, a las juventudes.

e Promover el interés de las y los trabajadores sociales en la vinculacioén a escenarios de
participacion como lo son los consejos de juventud, teniendo en cuenta que como
profesionales tenemos herramientas teoricas, técnicas y metodoldgicas para incidir

desde una postura critica y social en la ejecucion de procesos participativos.

12.3 A la Universidad Colegio Mayor de Cundinamarca

e El programa de Trabajo social debe buscar la articulacion y permanencia con campos
de practica relacionados con instancias de participacion en aras de profundizar y
acompafiar los procesos que se llevan a cabo en estos escenarios que busquen una
movilizacion de la participacion.

e Se recomienda a la UNICOLMAYOR crear una electiva relacionada con temas de
participacion politica y ciudadana, en aras de fomentar el compromiso ético-politico de

los trabajadores sociales en formacion.
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12.4 A los consejeros y consejeras de juventud
e Se recomienda al Consejo Municipal de Juventud de Funza abrir su relacionamiento
con las entidades extrainstitucionales y con la comunidad juvenil del territorio, esto con
el fin de fortalecer sus procesos de participacion y volverlos sostenibles en el
municipio.
e Promover la democratizacion interna del consejo para tener en cuenta las diferentes

nociones de lo politico que tiene cada consejero y consejera desde su participacion.
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