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1. INTRODUCCION

La Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) ha definido la Pobreza como “la condicion
caracterizada por una privacién severa de necesidades humanas bésicas, incluyendo
alimentos, agua potable, instalaciones sanitarias, salud, vivienda, educacion e informacion.
La pobreza depende no s6lo de ingresos monetarios sino tambien del acceso a servicios”
(ONU,1995:57), sin embargo, no basta con entender este fenomeno social desde la
privacion de unas determinadas condiciones , sino como un cumulo de relaciones socio
econdémicas que apartan a las personas del disfrute de condiciones y espacios
considerados como normales para el ejercicio de la dignidad humana.

Teniendo en cuenta lo anterior, muchas corrientes de las ciencias econémicas, en especial
aguellas orientadas hacia el desarrollo humano han considerado que la pobreza tiene una
caracter multidimensional, es decir , que puede ser identificada y analizada desde varias
dimensiones que permiten analizar las relaciones econdmicas que se tejen en torno a la
misma , pero complementan dicha identificacion con las relaciones que las personas y
hogares tienen en otras dimensiones de corte cultural, social y politico, desde una
perspectiva del acceso o no a la garantia de derechos fundamentales, el fortalecimiento de
capacidades y la generacion de oportunidades.

Segun la Secretaria Distrital de Integracion Social (SDIS, 2019) en los primeros 20 afios de
lo corrido de este siglo, Bogota se ha transformado significativamente en términos de la
ampliacién de la clase media (teniendo en cuenta la metodologia del Banco Mundial,
ubicamos aqui a la poblacion con ingresos entre U$10 y U$50 diarios), ya que entre 2002
y 2018 esta porcion de la poblacion aumenté en un 21%, alcanzando un 51% de la
poblacion bogotana. Lo que equivale a 4 millones de personas. Lo que implic6 una
reduccion general de la poblacién en situacion de pobreza en el mismo corte, ya que pasé
de ser un tercio de la poblacion en 2002 ha conformar solo una décima parte de la
poblacion.

Lo que en términos generales marcaba una tendencia sostenida en términos de reduccion
de la pobreza en la ciudad, sin embargo, en el afio 2020, a nivel mundial asistimos a un
evento trascendental que ha tenido impactos directos en la economia de planeta y por ende
en el nivel de calidad de vida de las personas, la pandemia de COVID-19 o de coronavirus,
pandemia que se encuentra en curso y cuyos principales efectos se vivieron durante los
dos primeros afios, y aun no son claras las consecuencias que ha tenido en relacion al
comportamiento de la pobreza en la ciudad.

Son conocidas en el ambito académico y en la opinién publica, cuales han sido las
principales transformaciones en torno a la pobreza en el area urbana de la ciudad, dada su
extension geografica y demogréfica, sin embargo, es necesario preguntarse: ¢ Cual ha sido
la evolucién de la pobreza multidimensional en el area rural de la ciudad? ¢ Qué relacion ha
tenido dicho comportamiento con las politicas publicas y programas implementados por los
gobiernos locales entre los afios 2017 y 20217?; De esta manera, este ejercicio investigativo
pretende analizar las transformaciones que han vivido en términos de pobreza
multidimensional las personas y hogares ubicados en la zona rural de la ciudad de Bogota,
en tanto, hacen parte de la ciudad y representan un motor fundamental del desarrollo local
y regional.



El documento contiene en primer lugar un marco metodoldgico que orienta el que hacer
investigativo del ejercicio, seguido de un estado del arte que destaca las principales
tendencias en torno al estudio de la pobreza en la ciudad y en el pais, en tercer lugar, un
marco teorico que define las categorias de analisis de la investigacion, en cuarto lugar, un
andlisis de los Planes de Desarrollo implementados durante el periodo determinado y
finalmente un andlisis de los ejercicios estadisticos mas recientes en torno a la cuestion.



2. OBJETIVOS
2.1.0bjetivo General

- Analizar la relacion entre la pobreza multidimensional y las politicas publicas y
programas implementados durante el periodo 2018-2021 en las zonas rurales de la
Ciudad de Bogota.

2.2 . Objetivos Especificos

- Analizar descriptivamente los programas econOmicos desarrollados por los
gobiernos locales en torno a las zonas rurales de la ciudad de Bogota.

- ldentificar el comportamiento del indice de pobreza multidimensional durante el
periodo 2018- 2021 en las zonas rurales de la ciudad de Bogota.

- Examinar las relaciones existentes entre las politicas y programas desarrollados y
el comportamiento del indice de pobreza multidimensional durante el periodo 2018-
2021.



3. MARCO METODOLOGICO

3.1 Enfoque de Investigacion

Teniendo en cuenta la naturaleza de este ejercicio investigativo, se ha optado por abordar
el problema de investigacion a partir de un enfoque investigativo mixto, ello quiere decir que
dadas las caracteristicas del objeto de investigacién y las complejidades de la realidad
social, es importante analizar desde ambos enfoques investigativos (cualitativo vy
cuantitativo). Entendiendo el enfoque mixto como aquel que: “representa un conjunto de
procesos sistematicos, empiricos y criticos de investigacion e implican la recoleccion y el
analisis de datos cuantitativos y cualitativos, asi como su integracion y discusion conjunta,
para realizar inferencias producto de toda la informacién recabada (meta inferencias) y
lograr un mayor entendimiento del fendmeno bajo estudio” (Hernandez Sampieri y
Mendoza, 2008:34).

En este egjercicio investigativo se quiere comparar la evolucién que ha tenido el indice de
pobreza multidimensional en las poblaciones que habitan en las zonas rurales de la ciudad
de Bogota y cudl ha sido la incidencia que han tenido las politicas publicas y programas
desarrollados por los gobiernos locales que estuvieron entre los afios 2017 y 2021, de
manera que se requiere de un analisis integral de las cifras existentes sobre pobreza
multidimensional y un analisis relacional y documental sobre las politicas publicas y
programas implementados con alcance a las zonas rurales de la ciudad.

El enfoque investigativo mixto, permite tener un fotografia integral del fenémeno de estudio,
lo que implica una continuidad entre los enfoques cualitativo y cuantitativo, que durante
muchos afios en la historia de la ciencia se vieron enfrentados como enfoques antagdénicos,
sin embargo, esta nueva perspectiva permite explorar nuevas posibilidades en los andlisis
que se gestan en los estudios de diferentes fenébmenos, que implican a su vez que las
investigaciones con enfoques mixtos no se desarrollen de forma univoca sino que existen
tendencias de acuerdo al objeto de estudio.

Una vez claro el enfoque investigativo, es necesario detallar el método seleccionado para
la recoleccion y analisis de la informacion:

3.2. Método de la investigacion

Como método de investigacion se seleccioné el Disefio Exploratorio Secuencial
(DEXPLOS) en su modalidad comparativa, que “consiste en la puesta en marcha de una
fase inicial de recoleccion y andlisis de los datos cualitativos” (Hernandez y Sampieri: 2008:
565), que se encuentran ( para este caso de la formulaciébn de politicas publicas y
programas estatales) en el periodo seleccionado, seguida de otra fase en donde “se
recaban y analizan datos cuantitativos” (Ibid.,: 565) (para este caso la informacion
estadistica oficial de entidades como el DANE, el DNP y la Secretaria Distrital de
Planeacion) que dan cuenta del estado del fendmeno social a investigar.

Este método permite que haya en primer lugar una recoleccion de datos cualitativos en
torno al fendmeno de estudio, para luego recolectar datos cuantitativos que permiten al
investigador o investigadora interpretar los descubrimientos cualitativos, para este caso en
particular, la recoleccion de informacion cualitativa se encuentra en las politicas publicas



implementadas durante el periodo de estudio determinado en torno al fenémeno de estudio
y la informacion cuantitativa a los resultados encontrados en ejercicios estadisticos que dan
cuenta del estado del fenomeno en la realidad.

Finalmente este método incluye una tercera fase de comparacion e integracion de los datos
encontrados en las fases anteriores, para este caso es pertinente que en esta fase se dé
prioridad a los datos cuantitativos a partir de la técnica de triangulacion de datos, ya que la
investigacion busca conducir fundamentalmente un analisis cuantitativo a partir de la
recoleccidon de datos cualitativos presentes en las politicas y programas desarrollados, ya
que los datos permiten conocer el estado actual de la realidad social en relaciéon a la
pobreza multidimensional de las zonas rurales de la ciudad de Bogota.



4. ESTADO DEL ARTE

En la investigacion Analisis de la relacion entre la pobreza multidimensional y las politicas
y programas implementados durante el periodo 2017-2021 en las zonas rurales de la
Ciudad de Bogotd, es claro que en torno al concepto de pobreza se han tejido diversas
construcciones teéricas, que han influido en como las sociedades miden y enfrentan la
pobreza de parte de su poblacion, algunas desde una mirada basada Unicamente en el nivel
de ingresos de los individuos y familias, y otras explorando otras dimensiones que
atraviesan las diversas interacciones que los individuos tienen como parte de una sociedad.

Por ello, se tuvieron en cuenta investigaciones desarrolladas por algunas universidades
interesadas en el estudio de temas relacionados con la pobreza, la ruralidad y el desarrollo
humano. Sin embargo, se hizo una priorizacion de las mismas en términos del alcance por
la variable tiempo y por el nimero de documentos que existen, lo cual permite realizar un
andlisis general de las perspectivas y lineas de investigacion que sobre la materia existen.

En ese orden de ideas, es muy importante tener en cuenta que los textos analizados de la
pobreza multidimensional y ruralidad, se tuvieron en cuenta desde diversos campos de
incidencia del tema por tanto se encuentran diversos enfoques de investigacion.

Lo anterior, demuestra el amplio margen de perspectivas que se abren en la investigacion
sobre la pobreza multidimensional y la ruralidad, y tener en cuenta los principales
antecedentes en torno al objeto de investigacion. A continuacién, se describen de forma
general los hallazgos que permiten visualizar las lineas de investigacion que sobre el tema
se han producido y que fueron revisados para la presente investigacion:

4.1. Pobrezay Conflicto Armado en Colombia

Los estudios que hacen parte de esta linea de investigacion tienen como objetivos
principales medir la relacion que existe entre la pobreza y el conflicto armando en Colombia,
de manera. Ya que es claro que entre los indices de pobreza histéricos en el pais vy el
desarrollo de un conflicto armado, social y politico hay un relacién directa, que incide en las
condiciones de vida de los habitantes, en especial de zonas en donde el conflicto ha tenido
mayor presencia e impacto.

En primer lugar, encontramos una investigacion que concluye que en relacién al estudio de
la pobreza multidimensional en el pais existe “la necesidad de incluir variables relacionadas
con aspectos de seguridad (o dimension de seguridad) que pueda focalizar acciones en
términos de capital social y paz. Ademas, una dimension de seguridad hara posible inferir
un analisis que demuestre en qué medida el conflicto armado tiende a aumentar el nivel de
pobreza multidimensional, principalmente en los municipios y zonas rurales y rurales
dispersas” ( Chavez, 2019: 65), conclusién importante en tanto en relacién al indice de
Pobreza Multidimensional, por medio del cual se mide la pobreza multidimensional en el
pais, existen una variedad de indicadores que si bien exploran varias dimensiones del
desarrollo humano, no necesariamente se relacionan con la dimension de la seguridad
humana y es esta la que en la investigacion se propone como crucial para establecer el
impacto entre ambos fenomenos.



En ese sentido, Chavez (2019) analiza qué en los lugares donde la violencia armada ha
permeado la cotidianidad de la vida de las personas, “el uso deliberado de la fuerza fisica,
amenaza la vida de cualquier individuo, grupo o comunidad y como consecuencia deshace
los avances que hayan tenido lugar en un territorio y perpetia las logicas de la violencia
como las de la pobreza” (47), por lo que se evidencian restricciones en las libertades y
derechos fundamentales de las personas que hacen parte de comunidades inmersas en las
dindmicas de la pobreza.

En segundo lugar, encontramos a Jhon Ariza y Alexander Retajac (sf), quienes contindan
en la misma linea de analisis de los efectos del conflicto armado colombiano en la pobreza
multidimensional, especialmente en la ruralidad, ya que consideran fundamental el estudio
especifico de la pobreza multidimensional rural, el estudio analiza la situacion del IPM en
el sector rural en el pais y estima su relacién con elementos del conflicto armado, entre los
que se destacan el desplazamiento forzado , el retorno de la poblacién y el despojo de
tierras y (propias de las zonas rurales).

Para los investigadores la incidencia de la pobreza en las zonas rurales del pais es mas
alta respecto a las zonas urbanas, ya que “ de acuerdo con los resultados, la tasa de
pobreza rural para Colombia en el afio 2014 es del 45,3 %. La Guajira y Vichada
representan los dos departamentos con los mayores niveles de pobreza multidimensional
con tasas de incidencia superiores al 75% (...) considerando la distribucién de este
indicador, el rango intercuartilico sugiere que la mitad de los departamentos del pais se
encuentran en un rango de pobreza rural multidimensional entre 36,2 % y 56,1%” (Ariza y
Retajac, sf:14).

En tercer lugar, encontramos un estudio realizado en el afio 2022 por la Agencia de
Renovacion del Territorio (ART)!, en donde se plantea que los principales retos por
dimensién que han puesto de manifiesto desafios estructurales de la economia colombiana,
especialmente en los departamentos donde existen Programas de Desarrollo con Enfoque
Territorial (PDET), identificando cuales son los principales retos del pais en términos de
pobreza y desarrollo con enfoque territorial.

Al respecto la ART (2022) encontré que sin duda alguna la pandemia generada por COVID-
19, ha tenido gran incidencia en el comportamiento de la pobreza a nivel territorial, en ese
sentido, “fue uno de los eventos mas disruptivos en el mundo en 2020 y para mitigar su
velocidad de contagio, la gran mayoria de gobiernos implementaron politicas como
cuarentenas generalizadas o parciales y restricciones a la movilidad. En conjunto, se
suscitd una crisis econdmica sin precedentes, lo que genero pérdida de ingresos 'y, con ello,
aumento de la pobreza” (65).

! La Agencia de Renovacién del Territorio (ART), fue creada mediante el Decreto Ley 2366 de 2015, es una
entidad estatal de naturaleza especial, del sector descentralizado de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional.
Fue creada para coordinar la intervencidn de entidades nacionales y territoriales en zonas rurales afectadas
por el conflicto priorizadas por el Gobierno nacional, a través de la ejecucidn de planes y proyectos para la
renovacion territorial de estas zonas, que permitan su reactivacion econdmica, social y su fortalecimiento
institucional para que se integren de manera sostenible al desarrollo del pais.



4.2.  Andlisis de la pobreza multidimensional y otros factores asociados

Bajo esta linea de investigacion se agrupan estudios orientados hacia el analisis de la
pobreza multidimensional desde una Optica fenomenoldgica, es decir, que analizan sus
posibles causas y en ese sentido, establecen las relaciones que se tejen entre la pobreza
y esos factores que hemos denominado asociados, en tanto pueden ser causa de la
pobreza, pero también pueden desarrollarse de forma paralela o incluso transversal al
fendémeno de pobreza.

Como primera medida, encontramos la investigacion desarrollada por Julidn Gutiérrez,
Nicolas Cortes y Carlos Montoya en el afo 2020, cuyo objetivo fue “establecer una
correlacion espacial con las diferentes dimensiones que componen el indice de Pobreza
Multidimensional en Colombia” (Gutiérrez, Cortes y Montoya, 2020:23).

Esta investigacion se centra en el analisis de si existe 0 no correlacién entre la ubicacion
geografica y el desarrollo de la pobreza multidimensional en el pais, lo cual permite
trascender una perspectiva comin en donde se analiza la pobreza a partir de carencias o
dificultades para acceder a determinados estandares a nivel individual, sino que permite
realizar ese andlisis en torno a variables geograficas como la vecindad y agrupacion .

Como segunda medida, encontramos una investigacion desarrollada por Luis Alfonso
Orjuela en 2021, la cual permitié analizar el impacto que la informalidad tiene en la pobreza
multidimensional para 9 regiones del territorio nacional. Esta investigacién presenta un
analisis del impacto potencial que tiene la informalidad sobre la pobreza multidimensional.
Desarrollando un modelo logistico probit y una simulacion basada en los datos de la ENV ,
se estima cual podria ser el impacto probable de politicas estatales dirigidas hacia la
reduccion de la informalidad y su impacto en la pobreza multidimensional.

De otra parte, tenemos la investigacion desarrollada por Gustavo Betancour en 2016,
mediante la cual se buscé “determinar si la incidencia de la pobreza monetaria en la ciudad
de Bogota es causada por una serie de variables de caracter general, que se diferencian
de aquellas referidas a las condiciones individuales de las personas” (Betancour, 2016: 13).
En otras palabras, el investigador se centr6 en el estudio de las principales causas de la
pobreza en Bogota, partiendo del concepto de pobreza monetaria, puesto que el
investigador considera que las causas principales para la pobreza son de tipo monetario.

4.3. Inversién publicay pobreza en Colombia

Bajo esta linea de investigacion hemos agrupado estudios relacionados con el analisis de
relacionados con la inversion publica y su efecto en el comportamiento de la medicién de la
pobreza en Colombia, en la gran mayoria se relaciona el inadecuado manejo de los
recursos estatales al avance de la pobreza en varios sectores del pais, en especial, en
aquellos donde histéricamente ha permanecido la poblacion més vulnerable y donde existe
un imaginario generalizado que indica que los recursos se desvian por hechos de
corrupcion.
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En primer lugar, encontramos el estudio realizado por la investigadora Paola Penagos en
el afo 2014, cuyo objetivo fue “Analizar los factores inversion publica en educacion, salud ,
indice de transparencia e ingresos municipales asociados a la incidencia de la pobreza en
los municipios del andén pacifico colombiano” (Penagos, 2014: 1). En esta investigacion, la
autora parte del analisis por medio de la metodologia Modelo de trampa de pobreza, en la
cual utiliza una variante indicada por la incidencia de la cleptocracia (Bowles, Durlauf y Hoff
(2006)), evidenciando que “el manejo inadecuado de los recursos del Estado por parte de
los gobernantes en sectores como el pacifico colombiano ha inducido a que la economia
tenga menor crecimiento y con ello avance la pobreza” (Penagos, 2014: 12).

En segundo lugar, encontramos una investigacion realizada en la ciudad de Cartagena en
el caribe colombiano por Laurie Manrique y Andrea San Juan en el afio 2019, en la cual se
buscé “analizar el nivel de pobreza multidimensional en Cartagena de Indias desde el
enfoque de las capacidades de Amartya Seny la inversion publica en el periodo 2015-2016”
(Manrique y San Juan, 2019:9).

Es importante al respecto mencionar que en esta investigacién se propone un concepto de
pobreza que se define a partir de la limitaciébn de recursos econémicos en familias y
personas, pero que no desvincula sus implicaciones en la falta de cumplimiento de los
derechos humanos, dado que se entiende que dichas limitaciones perjudican el ejercicio de
las libertades fundamentales de las personas.

Finalmente, en esta linea de investigacion se ubica el estudio realizado por Carolina Rincén
y otros en el 2019, mediante el cual se buscé “analizar indicadores que evidencian las
diferencias existentes entre los territorios urbanos y rurales en Colombia, y la manera como
el sector de la economia social y solidaria, especialmente el sector cooperativo, ha
contribuido en relacién a los objetivos de desarrollo sostenible en el pais” (Rincon y otros,
2019:179).

4.4, Pobreza multidimensional en Colombia: estudios de caso en zonas
rurales

El primero de los estudios seleccionados , tiene gran importancia para esta investigacion
ya que se realiza en uno de las areas rurales de la ciudad de Bogota, es realizado por
Andrés Martinez y Freddy Daza en el afo 2018 se centra en “Identificar los aspectos
socioeconémicos de la poblacion de Yomasa, utilizando una metodologia de indice de
Pobreza Multidimensional (IPM)” (Martinez y Daza, 2019:5). Dicha investigacion, parte de
la conceptualizacion del desarrollo humano como ambito para entender de menor manera
el tema de la pobreza en determinados contextos y realidades como la ruralidad.

De manera que, se afirma que “la teoria de las capacidades expresa que hay diferentes
niveles de ocupaciones de las personas, la premisa es que el bienestar y calidad de vida
no son funciones directas de las retribuciones econdémicas, por ende, dicha teoria plantea
la idea de abordar el desarrollo considerando distintas dimensiones del bienestar como la
esperanza de vida la atencion sanitaria primaria o los indices de alfabetizacion (Martinez y
Daza, 2019:9).
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Por otro lado, en otro estudio se analizan los efectos sobre la pobreza a través de canales
econdémicos para determinado tipo de municipios: “1. Economia sectorialmente mas
diversificada; 2. Diversidad Social y 3. Acceso a servicios especializados” (Reyes, sf: 17).
La primera, se define por la PEA (Poblacion econémicamente activa) en el sector primario,
la segunda por la participacion segun oficio, para este caso de la participacion obrera en
relacion a la PEA total y la tercera , segun el nimero de entidades financieras privadas en
los municipios

Finalmente, se ubica en esta linea de investigacion la realizada por Yanile Beltran en el afio
2021, la cual se orient6 hacia “comprender la Incidencia de factores socio-territoriales en la
situacion de pobreza multidimensional en La Vereda San Roque del municipio del Ubala
(Cundinamarca)” (Beltran, 2021: 8).

Esta investigacion dentro del universo consultado y la cual cierra esta linea, es la primera
gue en términos metodolbgicos implementa un enfoque mixto, ya que la mayoria se centran
en la implementacion de métodos cuantitativos. La investigacion hace unos andlisis
interesantes de acuerdo con las dimensiones del IPM, y hace un analisis desde el enfoque
territorial, superando la idea de pobreza monetaria, haciendo un andlisis complementario
en términos de las dimensiones del desarrollo humano y las caracteristicas que pueden
tomar relevancia de acuerdo con las dinamicas territoriales.

4.5. Principales antecedentes de estudios de pobreza en Bogota

Bajo esta linea ubicamos los estudios referentes al comportamiento histérico de la pobreza
en la ciudad de Bogota, de manera que se a la vez que se examinan diversas posturas y
perspectivas para entender la pobreza en la ciudad, también se hace un balance sobre la
evolucién de este fenémeno en la ciudad. De manera que se incluyen tanto el examen
desde metodologias descriptivas y cuantitativas como analisis desde una perspectiva mas
holistica que permite ver como se han venido incluyendo dimensiones e indicadores que
contribuyen a entender mejor el concepto en relacién con las caracteristicas propias de la
ciudad.

En primer lugar, se encuentra el estudio realizado por Adriana Lopez (2005), quien realizd
una “revision de los estudios de pobreza realizados durante la década que comprende
1995-2005” (Lépez, 2005: 3), por cuatro instituciones reconocidas por su trabajo en la
pobreza. En tal sentido, se parte de la concepcién de que la pobreza puede ser definida de
acuerdo con los intereses de cada investigador y con las caracteristicas propias de los
territorios y culturas en donde se estudie.

De esta forma, “se encuentran conceptos de pobreza definida desde una perspectiva
multidimensional. En este sentido, una acepcion relativamente nueva es la planteada por el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD, 2003), refiriéndose a ella en
términos de la incapacidad de las personas de vivir una vida tolerable, es decir, llevar una
vida larga y saludable, tener educacién, acceso a un ingreso suficiente para obtener los
bienes y servicios béasicos, disfrutar de un nivel de vida decente, libertad politica, acceso al
trabajo, entre otras” (Lopez, 2055:4).

Por otro lado, se identifica el aporte desde un enfoque basado en los factores determinantes
de la pobreza, por las conclusiones a las que llegaron Nufiez y Ramirez (2002), “(quienes)
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realizaron una investigacion sobre los determinantes micro y macroeconémicos de la
pobreza en Colombia. El estudio concluye que la principal causa de reduccién de la pobreza
entre 1991 y 1995 es la dotacién de los hogares, entendiéndose como el nivel educativo y
el tamano del hogar” (Ibid.,6). De manera que ello, permitié insistir en la necesidad que se
prioricen tanto el fortalecimiento de las estrategias de informacion como la cobertura, pues
estas dos variables segun sus investigaciones incidian directamente en llegar o no a ser
pobre.

En ese orden de ideas, introduciendo la necesidad de realizar estudios de caracter regional,
puesto que existen diferencias entre la evolucion de la pobreza a nivel nacional y lo que
sucede en determinadas regiones del pais, se resalta a Florez (1998), quien evidencia una
relacion entre la movilidad espacial y la pobreza individual y familiar. “En las conclusiones
de su trabajo sefiala que el aumento de la pobreza entre 1993-1996 en los municipios de
Yopal, Aguazul y Tauramena en el Casanare, se explica por la presion de los flujos de
migrantes de regiones distintas al Casanare sobre los hogares mas pobres de estos
municipios, ya que estos Ultimos acogen a los migrantes agudizando los problemas de
vivienda y de hacinamiento” (Ibid.,7).

Este ejercicio investigativo realizado por la autora, permite revisar los diferentes enfoques
conceptuales que se dieron acerca del estudio de la pobreza en el periodo indicado y que
sientan una base conceptual para entender la evolucion en la comprension de la pobreza
en la ciudad.
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6. MARCO TEORICO

6.1. POBREZA

Desde finales del siglo XX en general para las ciencias sociales y econémicas la pobreza
se ha definido en relacién al concepto de privacion relativa, “ la relatividad se refiere aqui a
los recursos y a las condiciones sociales y materiales, y atiende al fendmeno de creciente
dinamismo de las sociedades modernas” (Stezano, 2021:14), en otras palabras, la pobreza
cada vez mas se define a partir de que existen necesidades de vida fluctuantes que
permiten mas 0 menos acceso a determinados bienes y servicios y menos desde una linea
estatica establecida que establece un minimo necesario para el acceso a dichos bienes y
Sservicios.

Sin embargo, los debates en torno al concepto de pobreza contindian y desde la vision de
Stezano (2021) se pueden resumir en 4 tendencias actuales:

a) El concepto de pobreza que parte desde la necesidad de las personas que hacen
parte de una sociedad, y que se traduce en el acceso a bienes y servicios para
satisfacer dichas necesidades.

b) EIl concepto de pobreza como estandar de vida, sin que se limite dicho estandar a
partir de barreras de acceso y limitaciones.

c) Elconcepto de pobreza en relacién a la carencia de recursos para acceder a dichos
bienes y servicios.

d) El concepto de pobreza como vulneracion e inobservancia en la garantia de
derechos humanos.

Por otro lado, se encuentra una concepcion de la pobreza desde la 6ptica del desarrollo
humano, para lo cual importantes tedricos como Amartya Sen y Martha Nussbaum han
contribuido con el fortalecimiento del concepto de capacidad, “ que se entiende como el
conjunto de funcionamientos que una persona puede escoger. (...) la capacidad refleja el
conjunto de cosas que una persona puede hacer o ser en su vida, entonces una medida de
desarrollo fundamentada en el concepto de capacidades podria entenderse como una
medida de la “liberacion™ (SDIS, 2018: 28).

Por lo que, este enfoque permite concebir la pobreza como un fenémeno mediante el cual
existen dificultades que no permiten alcanzar minimos niveles de vida aceptables para las
personas, por lo que se identifica que la pobreza se da a partir de la privacién del bienestar
para las personas mas vulnerables. Lo anterior, “De este modo, mas que un concepto
directamente operable, permite la lectura cautelosa de las mediciones de pobreza mas
frecuentemente utilizadas, con el fin de entender sus limitaciones a partir del contraste”
(SDIS, 2018:29).

De otra parte, existe un concepto ampliamente conocido sobre la pobreza que se relaciona
directamente con la insuficiencia de recursos econdmicos, conocido como pobreza
monetaria, al respecto es importante tener en cuenta que “la visién econdmica ha marcado
al ingreso como el indicador central de bienestar y, por ende, ha situado a las politicas
publicas de fortalecimiento del ingreso como el punto clave de cualquier politica para reducir
pobreza y desigualdad” (Stezano, 2021:21).
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Sin embargo, existe otro enfoque que considera varias dimensiones relacionadas con el
desarrollo humano para la definicién de pobreza, en ese sentido cobra importancia entender
la pobreza como “la privacion de alcanzar logros minimos en las dimensiones de analisis
consideradas “(Sen, 1987, citado en Bazan y otros, 2011:211). Es decir, que la pobreza
multidimensional, nos invita a entender la pobreza desde el estudio de los individuos y la
observacion directa sobre sus funcionamiento y capacidades, en tanto las capacidades son
el conjunto disponible para que los individuos elijan liboremente y los funcionamientos lo que
efectivamente realizan o hacen con los bienes que poseen.

Si el criterio sobre el cual se entiende la pobreza multidimensional es sobre la afectacion
de las capacidades de los individuos, las dificultades sociales, econémicas y politicas que
limitan dichas capacidades son un objeto de estudio directo, en tanto inciden en el desarrollo
de las capacidades de los individuos.

Desde un enfoque multidimensional, Bazan y otros (2011) conceptualizan a la pobreza
como “la negacién de opciones y oportunidades a un individuo u hogar de vivir una vida
tolerable, permitiendo asi diferenciar en un pais a los que poseen recursos de los que no
tienen, situaciéon que marca no solo pautas de relacionamiento a nivel social , sino efectos
a nivel individual respecto a lo psicolégico y emocional” (Bazan y otros, 2011: 213). Por ello
mencionan que, a partir de 1960, se busco proporcionar un marco multidimensional a los
estudios de pobreza con el “objetivo de identificar poblaciones pobres, para orientar la
implementacién de politicas publicas destinadas a dar asistencia a los pobres. De ahi la
relevancia que actualmente adquiere una politica publica capaz de retomar las propuestas
de sector publico, privado y social para atender a la poblacién que demanda mas y mejores
servicios” (Ibid.,217).

En Colombia, segun la SDIS (2018), “el indice de Pobreza Multidimensional (IPM) esta
basado en el método de Alkire & Foster (2011) y busca medir la pobreza a partir de la
privacion simultdnea de multiples variables por parte de una persona (u hogar). Este
indicador es complementario a la metodologia de pobreza monetaria y esta compuesto de
cinco dimensiones y quince variables que reflejan, en cierta manera, las apuestas de
politica publica. Existe una ponderacién tanto de las variables como de las dimensiones, a
saber: condiciones educativas del hogar, condiciones de la nifiez y la juventud, trabajo,
salud, y vivienda y servicios publicos” (29).

llustraciéon 1. indice de Pobreza Multidimensional en Colombia

| Indice de Pobreza ‘
| | | Multidimensional | | |
Cendiciones Condiciones de la
educativas del nifiez v la juventud Salud Trabajo vlvler}c!aya;ce;oa
hogar €0,2) (0,2) 0.2) servicios publicos
€0.2) | (0.2)

Condiciones de la

Rezago Aseguramiento Acceso a fuentes
Logro educativo educativo en salud Empleo informal —|de agua mejorada
[Ce R} (0,05) [eRH] [eRb) (0,043

fob Inasistencia Acceso a Desempleo larga ;‘jc:fjgdz
Analfabetismo [ escolar servicios de duracién

[(eh)] (— eliminacién de
(0,05 salud, dada una [{ehb] excretas

necesidad
Fccesoa on e

servicios para al
( cuidado de la [ | Pisos adecuados
primera infancia m (©.04)

€0,05)

Paredes

|| || adecuadas
Trabajo infantil (0,04)

(0,05)

Hacinamiento
L| critico
0,047

Fuente: Imagen tomada de la SDIS, 2018.
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El IPM, estd compuesto de cinco dimensiones de calidad de vida entre los cuales no se
incluye el ingreso, por lo que permite analizar multiples dimensiones de la pobreza que
pueden ser vividas simultdneamente por un hogar. Estas cinco dimensiones, todas las
cuales se miden a nivel de hogar son: “a) condiciones educativas, b) condiciones de la nifiez
y juventud, c) salud, d) trabajo y e) condiciones de la vivienda y servicios publicos
domiciliarios. Estas dimensiones se dividen en 15 variables y un hogar con privaciones en
al menos 5 variables (que representan el 33% de las privaciones) se considera en condicién
de pobreza multidimensional” (DNP, 2014:35).

6.3. RURALIDAD

Finalmente , es importante para este ejercicio investigativo abordar la construccion
conceptual que existe en torno a lo rural, dado que sera el contexto de la investigacion. En
ese sentido, Juan Fernandez y otros (2019) plantean un punto de partida interesante, ya
gue mencionan que estudiar el concepto de ruralidad implica partir del analisis de muchos
imaginarios sociales que se han construido al respecto y que tienen que ver con el
desarrollo mismo de las urbes en las sociedades contemporaneas.

En primer lugar, se menciona que existen dos concepciones tipicas en relacion a lo rural,
“El primero situa a lo rural como aquello por oposicién a lo urbano, es decir, bajo la
negatividad de lo que no es moderno y desarrollado, sino mas bien atrasado, tradicional,
agricola, rustico, salvaje o resistente a los cambios” (Fernandez y otros, 2019:13), lo que
denota una serie de imaginarios y estereotipos instaurados en el colectivo que son producto
de una visiébn homogénea del buen vivir relacionada con la modernizacién y una exaltacion
por el desarrollo urbano.

Por otro lado, “esta la mirada romantica de aquel espacio tranquilo, silencioso, seguro y
pausado, que se construye como la imagen de un espacio protegido, liberado de las
exigencias que impone la vida en la ciudad” (Ibid.: 13), Al analizar ambas concepciones, se
identifican segun los autores la aparicién de imaginarios basados en concepciones de lo
rural como un espacio atravesado por profundas transformaciones y caracterizado
fundamentalmente por una diversificacion de actividades econdmicas (cada vez menos
agricola), con fuertes vinculos e interacciones de todo tipo, frente a lo cual hay
concepciones , en especial en la juventud rural, que son disruptivas en tanto, no
corresponden a las dos primeras aqui mencionadas.

Es importante tener en cuenta que, a nivel de América Latina es dificil comparar el
desarrollo del concepto de ruralidad ya que cada pais se basa en criterios diferentes para
su definicién, no obstante, siempre parte de una clasificacion entre lo que son definidos
como asentamientos urbanos y los rurales. Lo cierto, es que tradicionalmente han partido
de identificar lo rural en lo econémico con lo exclusivamente agrario y con que la distribucion
de la poblacién ubicada en zonas rurales es de baja densidad.

Tabla 1. Criterios de clasificacion municipios rurales

Desagregacion Poblacién en Densidad Porcentaje de | Numero de
cabecera la poblacién municipios
reside en
zona resto
1 25.000-100.000 | 0-10 hab/Km? 3
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2 Menos de 25.000 10-50 Menos del 279
hab/Km? 70%

3 Menos de 25.000 50-100 Menos del 3
hab/Km? 70%

Fuente: DNP, 2014.

A su vez, en el pais se define rural disperso a “aquellos municipios y areas no
municipalizadas (ANM) que tienen cabeceras pequefias y densidad poblacional baja
(menos de 50 hab/km2). 318 territorios son considerados en la categoria de “rural disperso”
para el 2014, estan asociados a una poblacién rural de 3.658.702 y el &rea es del 64,9 %
del total nacional” (DNP, 2014: 14).

Tabla 2. Criterios de clasificacion municipios y areas no municipalizadas, rural

disperso.
Desagregacion | Poblacion en Densidad Porcentaje de Numero de
cabecera la poblacién municipios y
reside en zona ANM
resto
1 Menos de 0-10 hab/Km? | Menos del 70% 54
25.000
2 Menos de 0-50 hab/Km? | Menos del 70% 264
25.000

Fuente: DNP, 2014.

Segun Fernandez y toros (2019) “en este contexto, el enfoque que aparece mas adecuado,
robusto y con mayor potencial, tanto para una mejor comprensién de lo rural como para el
impulso de las transformaciones requeridas para la reducciébn de la pobreza y la
desigualdad, asi como el incremento de las oportunidades de bienestar en un marco de
cohesion territorial, es el enfoque territorial” (Fernandez y otros, 2019: 45).

Desde el enfoque territorial, es posible entender la ruralidad mas alla de la delimitacion del
territorio, sino mas bien, como una encuentro de identidades propias sobre lo que se define
Ccomo ser campesino, que se compone de unos usos, costumbres y visiones de la vida, una
relacién especifica con el territorio, las formas de produccion econdmicay las visiones sobre
el ser humano y el medio ambiente.

Teniendo en cuenta lo anterior, el territorio se concibe “mas alla de un espacio geografico,
y se configura como un lugar donde convergen una complejidad de dinAmicas entre las
poblaciones que habitan los territorios y las caracteristicas propias de este” (SDIS,
2018:45). De esta manera el territorio lo definen las visiones y deseos de las personas que
lo habitan, una especie de identidad colectiva que se teje en la cotidianidad de las personas,
en sus relaciones y en sus proyectos individuales y grupales.

En ese orden de ideas, desde la perspectiva de Fernandez y otros (2019) “el concepto de
territorio se presenta como una llave que permite abrir la clausura de lo rural como opuesto
a lo urbano en un esquema dicotémico rigido” (Fernandez y otros, 2019:15). Dicha
concepcion por lo general ignora las relaciones que existen entre al ambito rural y urbano,
ya que se establecen sinergias entre ambos espacios que permiten el desarrollo o no de
ambos.
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7. ACCION GUBERNAMENTAL PARA LA REDUCCION DE LA POBREZA EN LA
RURALIDAD BOGOTANA

Durante el periodo analizado en este ejercicio investigativo, se implementaron programas
en el marco de dos Planes Distritales de Desarrollo (PDD) en la ciudad de Bogota, por un
lado, el PDD Bogota Mejor para Todos (2016-2020) y por otro el PDD Hacia un nuevo
Contrato Social y Ambiental para la Bogota del Siglo XXI (2020-actualidad), sin embargo
dado que esta informacion se analizara en funcion de las mediciones sobre pobreza
multidimensional en la ruralidad realizadas por el DANE entre el 2017 y el 2021, la mayor
carga de los programas implementados se encuentran en el primer plan de desarrollo.

En este aparte se analizan los resultados obtenidos por dichos programas a partir de los
reportes realizados sobre la ejecucién de los planes de desarrollo en mencioén:

7.1. Programas implementados en relacion ala pobreza para el PDD Bogota Mejor
para Todos

Es importante sefialar en este apartado que la informacién encontrada en los informes
desarrollados por la Alcaldia Mayor de Bogota acerca de la implementacion del PDD y de
las estrategias dirigidas hacia la lucha conta la pobreza extrema en Bogoté registran datos
de manera global, es decir que se hace poca mencién o ninguna en algunos casos a la
implementacion de programas en la ruralidad dirigidas hacia la disminucién de la pobreza,
lo cual no significa que no se implementen pero dan cuenta de la orientacién que los
programas tiene en términos generales, en donde se desconoce el enfoque territorial y las
dindmicas propias de la ruralidad bogotana.

Lo anterior esta relacionado con que en el momento en que se formulo este PDD (afio 2016)
no se contaba en Bogoté con cifras oficiales que dieran cuenta de las caracteristicas de la
poblacion que habita las zonas rurales de la ciudad. Fue hasta 2017, que la Secretaria
Distrital de Planeacion (SDP) incluy6 la ruralidad en la Encuesta multipropdsito llevada a
cabo ese afo.

De hecho, se sefala que el PDD 2016-2020 invirti6 en el cuatrienio alrededor de 40.4
billones de pesos, distribuidos en 25 programas del plan relacionados con la disminucion
de la pobreza. Los cuales pueden se organizados de acuerdo con los indicadores del indice
de Pobreza Multidimensional:

En ese orden de ideas, en el balance del PDD 2016-2020 solo se nombraron
especificamente para el sector rural los siguientes logros tras su implementacion:

En primer lugar, en relacion al programa de intervenciones integrales del habitat se destaca
la construccion de 8 parques de bolsillo en la localidad de Ciudad Bolivar en el borde rural,
lo que significa “un avance en la ejecucion de las obras de espacio publico y
mitigacion de riesgo; igualmente en los componentes de suelo y ambiente, espacio
publico, equipamientos, accesibilidad y movilidad, redes humedas y redes secas” (SDP,
2021:34), lo cual contribuye a la generacion de condiciones de seguridad y convivencia
ciudadana en este sector que fue priorizado.

En segundo lugar, se implementé el denominado “plan de conectividad rural” (SDP,
2020:65) el cual permiti6 la extension de las redes de telecomunicaciones y que segun
reportes oficiales alcanz6 276 zonas de conectividad publica en las localidades rurales de
la ciudad.

En ese orden de ideas, se identificaron un total de 230 metas en el PDD 2016-2020, con
recursos programados por $ 49,5 billones , orientados directa e indirectamente hacia la
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superacion de la situacion de pobreza de los habitantes de Bogota, mediante su
contribuciéon a la superacién de privaciones en las dimensiones del Indice de pobreza
multidimensional — IPM y de los logros definidos por la estrategia Unidos (SDP, 2021).

Tabla 3. Oferta de metas producto del PDD 2016-2020 Bogota Mejor Para Todos
segun Dimensiones y privacion IPM

Recursos
No prog por Recurso prog
Dimension IPM Privacion IPM metas | privacion |por dimensién
Condiciones Bajo logro educativo 130 | 14.150.998
educativas del ) 14.156.921,00
ho Analfabetismo 1 5.923
gar
Inasistencia y Rezago 10 423.140
. Inasistencia escolar 3 847.289
Condiciones de
la nifiez y la Barreras de acceso a 2.383.351,00
juventud servicios para el cuidado 9 1.053.321
de la primera infancia
Trabajo infantil 1 59.601
Salud Barreras de acceso a 26 | 10.035.692 | 10.035.692,00
servicio de salud
Trabajo Empleo informal 30 19.642.142 | 19.642.142,00
Sin acceso a fuente de
agua mejorada e 10 2 645.939
Condiciones de inadecuada eliminacion de ' )
e excretas
la vivienda y Si fuente de
acceso a Inacceso a g 3.370.337,00
servicios inadegg;game?ijr?lriiaiién de
publicos . 10 724.398
excretas, pisos y paredes
inadecuadas, sin
hacinamiento critico
Total 230 49.588.443 49.588.443
Algunas variables del IPM se agregan en las privaciones de la tabla para sintetizar las
inversiones realizadas.

Fuente: Elaboracién propia con base en informacién SEGPLAN SDP, 2021.

Respecto al cuadro anterior, llama la atencion que no se desglosa informacion sobre dos
variables en dos dimensiones del IPM. Primero, en la dimension de salud se agrupan los
items “aseguramiento en salud” y “ acceso a servicios de salud, dada una necesidad” en la
privacion de “barreras de acceso a servicios de salud”, incluyendo en barreras todo lo
relacionado a la asequibilidad y accesibilidad del derecho.

7.2. Programas implementados en relacion a la pobreza para el PDD Un nuevo

contrato social y ambiental para la Bogota del siglo XXI

Ya en el afio 2020 en plena emergencia social y sanitaria por el COVID-19, se formula e
inicia la implementacion de una nuevo Plan Distrital de Desarrollo (PDD), el cual se crea
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para la vigencia 2020-2024. Una apuesta que en términos de desarrollo humano se alinea
con estandares internacionales de planeacion, dado que “Las metas trazadoras recogen
los indicadores de bienestar, valor publico y condiciones de vida que busca alcanzar el
Gobierno Distrital de manera conjunta con la Nacion y el sector privado, enmarcados en el
contexto macroeconomico, e igualmente para el logro de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS)” (SDP, 2021:65).

Para este ejercicio investigativo solo se tomara lo desarrollado en las vigencias 2020y 2021,
ya que el PDD se encuentra en implementacion, sin embargo y dada la coyuntura que
representé para la ciudad la emergencia sanitaria, es pertinente, observar cuales fueron los
programas que se desarrollaron y cudl fue su relacion con la ruralidad bogotana.

En ese orden de ideas, se programaron en el PDD 2020-2024 un total de 307 metas, con
recursos programados por $ 58.5 billones , orientados directa e indirectamente hacia la
superacion de la situacion de pobreza de los habitantes de Bogota, mediante su
contribucion a la superacion de privaciones en las dimensiones del indice de pobreza
multidimensional — IPM, un incremento en metas y en recursos programados respecto al
PDD 2016-2020, aumentando el nimero de metas en 77 y los recursos programados en $9
billones aproximadamente.

Tabla 4. Oferta de metas producto del PDD 2020-2024 Un Nuevo contrato social y
ambiental para la Bogota del Siglo XXI segun Dimensiones IPM

Recursos prog
No (miles millones
Dimensiéon IPM metas 9$)
Condiciones educativas del hogar 21 $ 466.013
Condiciones de la nifiez y la juventud 56 $21.409.414
Salud 51 $15.879.183
Trabajo 140 $20.013.220
Condiciones de la V|v[en_da y acceso a servicios 39 $741.191
publicos
Total 307 $ 58.509.021

Fuente: Elaboracién propia con base en informacion informe marco territorial lucha contra
la pobreza extrema en Bogota, SDP, 2021

En relacion al cuadro anterior, se destaca que el mayor nimero de metas establecidas en
el PDD 2020-2024 se focalizan en la dimensién del “trabajo”, con un total de 140 metas que
representan el 45% del total de metas programadas para la vigencia del PDD, seguidas por
la dimension “condiciones de la nifez y la juventud con un total de 56 que equivalen al 18%
del total programadas. Esto se encuentra directamente relacionado con lo ocurrido en el
marco de la emergencia social y sanitaria por COVID-19, ya que una de las principales
afectaciones en términos del impacto de la pandemia sobre la poblacion mas vulnerable se
dio en torno a la pérdida de empleos en la ciudad.

En ese sentido, el propdsito 2 del PDD se enfocé en la reactivacion social y econémica de
la ciudad, por ello los programas incluidos en este propdsito se orientaron hacia “la
preservacion de empleos, capacidad econdmica de los hogares y el tejido empresarial”
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(SDP,2021:74), por ello, estos programas desde una perspectiva territorial consideran
ingresos y trabajos en estrategias que desarrollan acciones e intervenciones que impliquen
posibilidades de empleos o autoempleos para generar oportunidades para los hogares y
personas mas afectadas en esta dimension.
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8. LA POBREZA MULTIDIMENSIONAL EN LAS ZONAS RURALES DE BOGOTA
ENTRE LOS ANOS 2017 Y 2021

En esta seccion identificaremos las variaciones ocurridas en la medicion del indice de
Pobreza Multidimensional (IPM) en la ruralidad de la ciudad de Bogota, analizaremos el
comportamiento de cada privacion del indice por hogar y las relaciones que se pueden
establecer entre el area urbana y rural de la ciudad.

Para la ciudad de Bogota el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE)
realiz6 el calculo del IPM a partir de los datos obtenidos en la Encuesta Nacional de Calidad
de Vida (ECV), encontrando que el comportamiento del IPM para la ciudad tuvo un
incremento entre los afios 2018 y 2020 del 54.6%, ya que se incrementd en 3,4 puntos,
hecho que llama la atencién en relacion a la tendencia en el incremento del indice entre
2018 y 2019, y un esperable tope en el afio 2020 en el marco de la emergencia social y
sanitaria por COVID-19.

Gréfica 1. IPM en la ciudad de Bogotéa entre 2018 y 2021

2018 2019 2020 2021

Fuente: DANE - Encuesta Nacional de Calidad de Vida 2018-2021.

Hacia el afio 2021, el IPM registra para la ciudad un descenso en 1,8 puntos, es decir que
disminuyd en un 24%, al respecto es posible afirmar que tanto la reactivacién econémica
que tuvo la ciudad como el inicio de implementacién de programas orientados hacia la
intervencion directa de la pobreza mediante transferencias en bienes y servicios a la
poblacion como lo analizamos en el capitulo anterior, tuvieron un impacto en el
comportamiento del indice.

8.1. Comportamiento de las dimensiones del indice de Pobreza Multidimensional
(IPM) para laruralidad en la ciudad de Bogota

Como hemos visto anteriormente, el IPM en el pais se mide a partir de 5 dimensiones: 1.
Condiciones educativas del hogar, 2. Condiciones de la nifiez y la juventud, 3. Trabajo, 4.
Salud y 5. Acceso a servicios publicos domiciliarios y condiciones de la vivienda. Cada una
de las dimensiones agrupa un numero determinado de privaciones con una ponderacion
asignada.
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8.1. Condiciones educativas del hogar

En esta dimension encontraremos las siguientes variables: 1. Analfabetismo y 2. Bajo logro
educativo. Frente alo cual podemos encontrar en la siguiente grafica que hay una tendencia
decreciente en ambas variables para la ruralidad bogotana, por un lado, en la variable de
analfabetismo el indice disminuye entre 2018 y 2021 un 12,4% (8.2 puntos). De igual forma,
en la variable de bajo logro educativo se evidencia una disminucién en le mismo periodo
del 35,2% (3 puntos).

Gréfica 2. Variacion Dimension condiciones educativas del hogar en el arearural de
la ciudad de Bogoté entre 2018 y 2021

66.0 55.

0.0 65.8 _
56.1 >78
60.0
50.0
40.0
30.0
20.0 o
- 6.0 5. .

10.0 3 -3
0.0

2018 2019 2020 2021

L 4

Fuente: DANE - Encuesta Nacional de Calidad de Vida 2018-2021.

En ese sentido, al realizar una comparacion entre las variables analizadas en la ruralidad
con su comportamiento en el area urbana, como se observa en la siguiente gréfica, es
posible determinar la inequidad existente entre ambos sectores de la ciudad, claramente el
analfabetismo y el bajo logro educativo son mas altos para el calculo del IPM en el area
rural, en especial en la variable bajo logro educativo en donde la brecha es del 64,5% (37.3
puntos), lo que implica que la escolaridad promedio de las personas de 15 afios y mas de
los hogares rurales es menor a la urbana.

Gréfica 3. Comparacion variacion Dimensién condiciones educativas del hogar en
las areas rural y urbana de la ciudad de Bogota entre 2018 y 2021



23

120.0
65.8
100.0 %6.0 :
56.1 57.8
280.0
60.0
40.0 185 21.8 232 205
20,0 8.5 6.0 55 5.5
Lo 20 2.3 1,8
0.0 L _ . 2 =7
2018 2019 2020 2021
@ Analfabetismo Analfabetismo Bajo logro educativo Bajo logro educativo
jo log jolog

Fuente: DANE - Encuesta Nacional de Calidad de Vida 2018-2021.

8.2. Condiciones de la nifiez y la juventud

Esta dimension estd compuesta por las siguientes variables: 1. Inasistencia escolar, 2.
Rezago escolar, 3. Barreras de acceso a servicios para el cuidado de la primera infancia y
4. Trabajo infantil, claramente estan enfocadas en las condiciones para la determinacion e
la pobreza para la primera infancia, la infancia y la adolescencia.

Al respecto es importante mencionar que como se observa en la siguiente grafica la variable
con mas afectaciéon para el IPM en la ruralidad en esta dimension es la de rezago escolar,
que en el periodo analizado registra valores por encima de 29 puntos y que tiene una
tendencia creciente. En la misma medida, se encuentra la variable de barreras a servicios
para cuidado de la primera infancia, que si bien registra valores mas bajos mantiene una
tendencia creciente durante el periodo.

Grafica 4. Variacion Dimension condiciones de la nifiez y la juventud en el area rural
de laciudad de Bogota entre 2018 y 2021
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Fuente: DANE - Encuesta Nacional de Calidad de Vida 2018-2021.
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Al comparar el comportamiento de las variables de esta dimensién en las &reas rural y
urbana, es posible determinar que la variable rezago escolar es la mas alta para ambas
areas, sin embargo, la tendencia en el area urbana es decreciente contrario a la rural.

En relacién a la variable barreras a servicios de cuidado de la primera infancia, si bien al
inicio del periodo en el &rea urbana puntuaba mas alto, la tendencia a lo largo del tiempo
es decreciente contrario a la identificada en el area rural, para el afio 2021 la brecha entre
ambos es del 28,2% (2.6 puntos).

Grafica 5. Comparacion variacion Dimensién condiciones de la nifiez y juventud en
las areas rural y urbana de la ciudad de Bogota entre 2018 y 2021
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Fuente: DANE - Encuesta Nacional de Calidad de Vida 2018-2021.

Para las variables de inasistencia escolar, hay un comportamiento similar, registrando en el
area urbana su mayor pico en el 2020 igual que sucedié en el &rea rural, no obstante, la
brecha para el 2021 en esta variable es de 72.7% (7.3 puntos), por lo que el impacto sigue
siendo mayor para el area rural. Finalmente, en la variable de trabajo infantil se mantienen
datos y tendencias similares de forma constante.

8.3. Trabajo

Esta dimension estd compuesta por las siguientes variables: 1. Trabajo informal y
2.Desempleo de larga duracion. Las variables en esta dimensién estan relacionadas con la
forma en que se perciben ingresos por las familias y su tipo de vinculacion laboral.

En ese orden de ideas, la variable con mas afectacion en el IPM para las zonas rurales de
la ciudad de Bogota es la de Trabajo informal, la cual durante el periodo analizado se ubica
en promedio de 81,2 puntos y mantiene una tendencia constante con una diferencia de solo
dos puntos entre 2018 y 2021, es importante mencionar que en esta variable una persona
se considera privada, si pertenece a un hogar que tiene, al menos, un ocupado sin afiliacion
a pensiones.
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Grafica 6. Variacion Dimension Trabajo en el &rea rural de la ciudad de Bogoté entre

50.0

AD.0

30.0

20.0

2018y 2021
805 823 298 823
12.8
10.0 9.4 9.6
2018 2019 2020 2021

@ Trabajo informa Desempleo de larga duracion

Fuente: DANE - Encuesta Nacional de Calidad de Vida 2018-2021.

De otra parte, al comparar el comportamiento de los indicadores de esta dimensiéon entre
las areas urbano y rural, es posible determinar que para la variable “trabajo informal” se
evidencia una mayor afectacion en el &mbito rural en relacién al urbano, llama la atencion
que en el afio 2020, se presenta un disminucién en 2,5 puntos porcentuales en la variable
en la ruralidad, pero que nuevamente se incrementa en el 2021, a su vez este mismo afio
se incrementa en 5,8 puntos porcentuales la variable en el ambito urbano pero decrece para
el 2021. Finalmente, la brecha existente para el 2021 entre ambos ambitos es del 32,3%.

Gréafica 7. Comparacion variacién Dimensién trabajo en las areas rural y urbana de

la ciudad de Bogoté entre 2018 y 2021
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Fuente: DANE - Encuesta Nacional de Calidad de Vida 2018-2021.
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8.4. Salud

Esta dimensidon esta compuesta por las siguientes variables: 1. Sin aseguramiento a
salud y 2.Barreras de acceso a servicios de salud. Las variables en esta dimension
estan relacionadas con el acceso de las personas al aseguramiento en salud y la
atencion en cuanto se necesita.

Gréfica 8. Variacién Dimensidn Salud en el area rural de la ciudad de Bogota entre
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Fuente: DANE - Encuesta Nacional de Calidad de Vida 2018-2021.

En primer lugar, como se puede apreciar en la anterior grafica ambas variables de la
dimensién salud, presentaron un comportamiento decreciente entre los afios 2018 y 2020,
lo que implico una reduccién en el impacto de esta dimensién en el IPM rural. Sin embargo,
tras la pandemia en el afio 2021 se evidencio un incremento en las mismas, para la variable
“ sin aseguramiento en salud” el incremento fue de 1,8% y para la variable “barreras de
acceso a servicios de salud” fue del 3,3%, en efecto , la variable que mas impacto genera
en esta dimension esta relacionada con el aseguramiento en salud.

Por otro lado, como se puede observar en la comparacién entre las areas urbanay rural en
relacién a la variable “ sin aseguramiento en salud” se evidencia un comportamiento que es
inversamente proporcional, en los momentos en que la variable muestra un crecimiento en
un area en la otra decrece, destacando lo sucedido en el 2020 en donde para el sector
urbano la variable se increment6 mientras que en la ruralidad decrecié, alcanzando la
brecha mas grande en el periodo 2018-2021 y agudizando la falta de aseguramiento en el
sector urbano (31,9%).

Para el afio 2021, se muestra un ligero incremento para el sector rural de 0,1% y una baja
significativa para el urbano de 3.6%.

Grafica 9. Comparacion variacion Dimension Salud en las areas rural y urbana de la
ciudad de Bogota entre 2018 y 2021
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Fuente: DANE - Encuesta Nacional de Calidad de Vida 2018-2021.

De otra parte, en la variable “barreras de acceso a servicios de salud” relacionada con el
acceso a servicios de atencién en salud cada vez que se requiere, se registra un
comportamiento en el periodo analizado que refleja una mayor afectacién en la variable
para el sector urbano y una menor para el sector rural (hay un tendencia a la baja entre
2018 y 2020), Sin embargo, preocupa que para el sector rural hay un incremento en 2021
de 3,3 puntos porcentuales.

8.5. Dimension Acceso a servicios publicos domiciliarios y condiciones de la
vivienda

Esta dimension esta compuesta por las siguientes variables: 1. Hacinamiento critico, 2.
Inadecuada eliminacion de excretas, 3. Material inadecuado de paredes exteriores, 4.
Material inadecuado de pisos y 5. Sin acceso a fuente de agua mejorada. Por lo que esta
dimensién se relaciona directamente con la garantia del derecho a una vivienda digna,
ademas del acceso a servicios publicos.

Respecto a comportamiento de las variables asociadas a esta dimension en el sector rural,
llama la atencion, los altos indices que se presentan en la variable de privacién por no
acceder a fuentes de agua mejorada, que en comparacion con el resto de variables es la
que mas impacto tiene en el IPM en la ruralidad bogotana. La variable tiene una tendencia
entre 2018 y 2020 decreciente, disminuyendo en 7%.
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Grafica 10. Variacion Dimensidon Acceso a servicios publicos domiciliarios y
condiciones de la vivienda en el area rural de la ciudad de Bogota entre 2018
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Fuente: DANE - Encuesta Nacional de Calidad de Vida 2018-2021.

En relacion a la variable material inadecuado de paredes exteriores se evidencia una
tendencia creciente en el periodo analizado, que implica un aumento del 1,7% y finalmente
en la variable hacinamiento critico, se observa un comportamiento irregular a lo largo del
periodo, pero que registra un aumento significativo entre los afios 2020 y 2021.

Al realizar la comparacion entre el comportamiento de las 3 primeras variables de la
dimensién entre el area urbano y rural (Hacinamiento critico, inadecuada eliminacion de
excretas y material inadecuado de paredes exteriores) se pueden observar las siguientes
caracteristicas:

Gréfica 11. Comparacion variacion primeras tres variables Dimension Acceso a
servicios publicos domiciliarios y condiciones de la vivienda en las areas rural y
urbana de la ciudad de Bogota entre 2018 y 2021
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Fuente: DANE - Encuesta Nacional de Calidad de Vida 2018-2021.
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En primer lugar, se puede identificar que la variable de hacinamiento critico tiene mayor
afectacion en el area urbana y una menor en la rural, de hecho en el afio 2020 se profundiza
esta diferencia ya que la brecha entre una y otra es del 62,5%, disminuyendo en el
2021 ubicdndose en tan solo un 18,7%, ya que la afectacion en el area rural asciende a un
5.2%.

En segun lugar, para la variable de inadecuada eliminacién de excretas, sucede algo similar
en tanto la afectacion es mayor en el area urbana en relacién a la rural donde el punto mas
alto de afectacion se alcanza en el 2021 (1%) , mientras que en el area urbana en el mismo
afio alcanza un grado de afectacién de 5.5%, es decir, que para este afo la brecha entre
ambas areas es del 81,8%.

Gréfica 12. Comparacion variacién dos ultimas variables Dimension Acceso a
servicios publicos domiciliarios y condiciones de la vivienda en las areas rural y
urbana de la ciudad de Bogota entre 2018 y 2021
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Fuente: DANE - Encuesta Nacional de Calidad de Vida 2018-2021.

Por otro lado, para las dos ultimas variables de la dimensién (material inadecuado de pisos
y sin acceso a fuente de agua mejorada), se registran en la primera una mayor afectacion
durante el periodo en el &rea rural en relacion al area urbana, registrando un aumento
significativo en el 2021 alcanzado un 4.0%, mientras que para el area urbana solo lleva al
0,5%. Finalmente, la variable con mayor afectacién en esta dimension para la ruralidad
bogotana es la de sin acceso a fuente de agua mejorada, la cual mantiene una brecha
evidente en la gréafica durante todo el periodo que en el afio 2021 registra un 95,2% en la
brecha. Sin embargo, es importante resaltar que desde el afio 2019 la tendencia en
afectacion de esta variable en lo rural es decreciente.
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CONCLUSIONES

Para concluir, al realizar un analisis comparativo entre el PDD 2016-2020 “Bogota Mejor
para Todos” y el PDD 2020-2024 “Hacia un Nuevo Contrato Social y Ambiental para la
Bogota del Siglo XXI” en relacién a las dimensiones del IPM, se encontré que ambos planes
de desarrollo plantearon acciones en el marco de la lucha territorial contra la pobreza
extrema, fue posible realizar un comparativo entre las metas formuladas y los presupuestos
programados para contribuir a la disminucion de la Pobreza Multidimensional en la ciudad,
es importante, tener en cuenta los contextos histéricos y coyunturas presentes a la hora de
formular cada plan de desarrollo, los cuales influyen directamente en la orientacion de cada
uno.

En primer lugar, se hizo un comparativo entre el nimero de metas programadas en cada
PDD por dimension del IPM:

Como hemos mencionado durante el ejercicio investigativo, es evidente un incremento en
el nimero total de metas formuladas para el PDD 2020-2024 respecto al plan anterior. No
obstante, llaman la atencién las priorizacién y focalizaciones desarrolladas en cada uno;
Asi pues encontramos que el énfasis mayor del PDD 2016-2020 se dio en la dimensién
“condiciones educativas del hogar”, dimension en la que se dio mayor prioridad al nimero
de acciones establecidas (57%) y que abarcan programas dirigidos al acceso con calidad
en la educacion superior, la inclusion educativa y oportunidades en los @mbitos de la cultura,
la recreacion y el deporte, lo cual se enfoc6 en disminuir la privacién de bajo logro educativo
en los hogares, situacion que contrasta con el actual PDD en donde como habiamos
mencionado se hace un énfasis en la dimension trabajo, con el fin de impulsar la
reactivacion econémica de la ciudad tras los efectos de la pandemia.

Llama la atencion el aumento de metas programadas en proporcion porcentual de acuerdo
al total de programacion de metas en cada PDD en las dimension de: a)Salud, en donde se
pas6 de un 11% en el PDD 2016-2020 a un 16% en el PDD 2020-2024; b) condiciones de
la nifiez y la juventud, pasando de un 10% en el primer plan a un 18% en el actual y c)
condiciones de la vivienda y acceso a servicios publicos, aumentando a un 12% en el plan
actual en relacién al 8% programado en el anterior, lo cual representa una apuesta
ambiciosa en términos de planeacion distrital , pero que responde a un enfoque de la
pobreza integral en términos de lo que implica la pobreza multidimensional y la monetaria
en el contexto de la pandemia.

Por otro lado, fue posible hacer una comparacion entre el presupuesto programado en
ambos planes de desarrollo de acuerdo a cada dimension IPM:
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Grafico 13. Presupuesto programado en los PDD 2016-2020 y 2020-2024 por
dimension del IPM
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Como primera medida, se puede observar que hubo un aumento sustancial en el
presupuesto invertido en el nuevo plan de desarrollo en las dimensiones de: condiciones
de la nifiez y la juventud, salud y trabajo, sin embargo, la tendencia se mantiene en las
ultimas dos dimensiones respecto al plan de desarrollo de la anterior vigencia, por lo que
se destaca, el aumento en recursos en los programas relacionados con la nifiez y la
juventud.

Por otro lado, se observé una inversion similar en la dimensién de trabajo, con montos entre
los 19 y 20 billones de pesos programados. Situacién que contrasta con las dimensiones
de: condiciones educativas en el hogar y condiciones de la vivienda y acceso a servicios
publicos, en donde el presupuesto programado se reduce en el actual plan de desarrollo en
un 97% para la dimension de condiciones educativas en el hogar y en un 79% para las
condiciones de vivienda y acceso a servicios publicos, lo cual llama la atencién pues la
reduccion en estas areas es significativa y en ambos casos supera el 70%.

De otra parte, al cruzar las variables “metas formuladas por PDD” y “Presupuesto
programado por PDD” para cada dimensién del IPM, es evidente que la relacion metas vs
presupuesto no necesariamente es directamente proporcional como se puede observar a
continuacion:
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Grafico 14. Metas formuladas vs presupuesto programado en los PDD 2016-2020 y
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Al cruzar dichas variables es posible identificar una tendencia constante para las
dimensiones de: condiciones educativas del hogar, condiciones de la nifiez y la juventud y
salud, ya que en tanto se incrementen o disminuyan las metas formuladas entre los dos
planes de desarrollo, el incremento y disminucidon en el presupuesto programado es
directamente proporcional.

No obstante, al analizar el comportamiento del IPM para la ruralidad bogotana en el periodo
seleccionado, se encontraron comportamientos particulares.

Como podemos observar en al siguiente grafica, existe una brecha clara entre el
comportamiento del IPM entre el area urbana y el area rural de la ciudad de Bogota; En
primer lugar, el IPM en la ruralidad en el periodo analizado supera los 15 puntos, mientras
que para el area urbana alcanza un tope de 7.5.

Gréfica 15. Comparacion variacion IPM en las areas urbanay rural de la ciudad de
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DANE - Encuesta Nacional de Calidad de Vida 2018-2021.
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Por otro lado, el comportamiento durante el periodo es inversamente proporcional, es decir,
que mientras el IPM se incrementaba en el &rea urbana, para la ruralidad descendia. En
ese orden de ideas, en el aiflo 2020 en plena emergencia social y sanitaria por COVID-19,
mientras que en el &rea urbana se alcanzaba el punto mas alto con 7.5 puntos, en la
ruralidad se daba la cifra mas baja en todo el periodo 15,4 puntos.

Llama la atencion que la brecha se profundiza en la medicién del afio 2021, en la que la
diferencia entre ambos indices es de 13.7 puntos, lo que implica una brecha del 70,6%,
mas amplia que la que se observa en el afio 2018, en donde la diferencia fue de 15.1 puntos,
lo que implic6 wuna brecha del 78,6% entre lo wurbano y lo rural

Grafica 16. Variacion IPM en la ciudad de Bogoté entre 2018 y 2021 discriminado por
area urbanay rural
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Fuente: DANE - Encuesta Nacional de Calidad de Vida 2018-2021.

En términos generales, el IPM del area rural de la ciudad de Bogota ha sido
significativamente superior al IPM del area urbana y al IPM total para la ciudad, como se
observa en la siguiente grafica, el indice no solo es superior, sino que se comporta de
manera inversamente proporcional al de ambos indices, no obstante, se pudieron encontrar
algunas variaciones por dimensiones , que reflejan la desigualdad que en términos
generales se tiene entre el area rural y la urbana en la ciudad, llamando la atencién sobre
la posible falta de planeacién en el PDD 2016-2020, en donde no se tuvieron en cuenta las
dindmicas propias de la ruralidad para incidir en la pobreza multidimensional en estos
territorios de la ciudad, y se empieza a ver aunque de manera incipiente los efectos sobre
el mismo en el inicio de la implementacion del PDD 2020-2024, en donde fue evidente un
avance en la planeacion teniendo en cuenta las diferencias entre la ruralidad y el area
urbana de la ciudad, para lo cual algunas de las dimensiones mas afectadas empezaron a
reducir.
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