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RESUMEN

En Colombia la cantidad de personas privadas de la libertad han superado los limites que
la infraestructura penitenciaria podria ofrecer, el Establecimiento Carcelario la Modelo no ha
sido ajena a esta situacion, razon por la cual es pertinente hablar de un alto indice de
hacinamiento presente en los Gltimos anos en este centro de reclusiéon, fendmeno que no trae
consigo la simple acomodacién de varias personas que estan cumpliendo su pena en un espacio
reducido, sino que el hacinamiento necesariamente facilita la vulneracion de todos los derechos

fundamentales de los privados de la libertad.

Esta situacion de vulneracion sistematica y continua de derechos fundamentales llevo
precisamente a que la Corte Constitucional T-153 de 1998, abordara en un primer momento el
problema juridico sobre las condiciones en las que habian sometido a las personas privadas de la
libertad en un establecimiento permeado por el hacinamiento, realizando este analisis
precisamente en las Carceles Modelo de Bogot4 y Bellavista de Medellin, identificando
consecuentemente la vulneraciéon masiva y sistematica de derechos fundamentales de los
internos, por ello en aras de restablecer un orden garantista para los internos, la Corte
Constitucional orden6 que la elaboracion y ejecucion de un plan de accion que garantizara
condiciones dignas en el marco del cumplimiento de una pena dentro del establecimiento

penitenciario.

Para el afio 2013, la Corte Constitucional recoge todas las tutelas revisadas que
pretendian principalmente el amparo de protecciéon de derechos fundamentales como la
integridad humana, la vida y la salud, declarando en Colombia el estado de cosas
inconstitucional mediante sentencia T-388 de 2013, ordenando a la institucionalidad la toma de
decisiones y acciones necesarias para detener la vulneracion masiva y sistematica de derechos

fundamentales.



En este orden, la Corte Constitucional con la sentencia T-762 de 2015, evaluando los
alcances del estado de cosas inconstitucional declarado previamente con la sentencia T-388 de
2013, indica claramente que en Colombia existe una clara ausencia de politicas publicas,
especialmente una politica criminal adecuada, pues consider6 que esta politica ha estado al
margen de los hechos presentes en los establecimientos carcelarios, por cuanto es reactiva,

populista y con poca reflexibilidad y no es coherente con lo planteado.

La anterior situacion lleva entonces a cuestionar el enfoque de la politica criminal
adoptada en el Estado colombiano, pues se observa que no sélo se estan vulnerando los
derechos fundamentales de las personas privadas de la libertad, sino que se empieza a

evidenciar que los programas de resocializacion son insuficientes, intensificando la reincidencia.

Estas caracteristicas iniciales de los efectos de la politica criminal sobre el hacinamiento
carcelario, especialmente en el Establecimiento Carcelario la Modelo de Bogota D.C., obedece en
principio a que la funcion de la pena plasmado en el articulo 4 de la ley 599 de 2000, ha sido
enfocada al temor que causa la consecuencia juridica en la persona cuando ha cometido un

delito, especialmente con la privacion de la libertad.

En consecuencia, una politica criminal adecuada es el eje central o pilar fundamental
para empezar a reducir el hacinamiento carcelario, porque si no se adopta una politica criminal
acorde con la realidad nacional, donde la funcién de la pena sea en realidad resocializadora y
preventiva, no surtira el efecto positivo que se necesita, y de nada servira modificar las leyes
penales, endureciendo las penas, creando nuevos tipos penales, crear mas carceles, si todas esas
acciones no se concretan en un objetivo que integre toda la institucionalidad y el fin primordial,

prevenir el delito, por ende el hacinamiento carcelario.



PALABRAS CLAVE

Hacinamiento carcelario, politica criminal, resocializacion, reincidencia, derechos

Jfundamentales, fin de la pena.
ABSTRACT

In Colombia, the number of people deprived of their liberty have exceeded the limits that
the penitentiary infrastructure could offer, the La Modelo Prison Establishment has not been
immune to this situation, which is why it is pertinent to speak of a high rate of overcrowding
present in the prisons. recent years in this detention center, a phenomenon that does not bring
with it the simple accommodation of several people who are serving their sentences in a reduced
space, but rather the overcrowding necessarily facilitates the violation of all the fundamental

rights of those deprived of liberty.

This situation of systematic and continuous violation of fundamental rights led precisely
to the Constitutional Court, through ruling T-153 of 1998, initially addressing the legal problem
of the conditions to which persons deprived of their liberty had been subjected in an
establishment permeated by overcrowding, carrying out this analysis precisely in the Modelo de
Bogot4 and Bellavista de Medellin Prisons, consequently identifying the massive and systematic
violation of fundamental rights of inmates, thus declaring the Unconstitutional State of Affairs
of the Prison System, therefore in In order to restore a guaranteed order for inmates, the
Constitutional Court ordered the preparation and execution of an urgent action plan that would
guarantee dignified conditions within the framework of serving a sentence within the

penitentiary establishment.

For the year 2013, the Constitutional Court includes the decisions issued by the instance
guardianship judges that mainly sought the protection of fundamental rights such as human

integrity, life and health, declaring in Colombia the Unconstitutional State of Things (ECI ) in



some prisons and penitentiaries through ruling T-388 of the same year, ordering the institutions
to take the necessary decisions and actions to stop the massive and systematic violation of

fundamental rights.

In this order, the Constitutional Court with judgment T-762 of 2015, evaluating the scope
of the Unconstitutional State of Affairs previously declared with judgment T-388 of 2013, clearly
indicates that in Colombia there is a clear absence of public policies, especially a adequate
criminal policy, since it considered that this policy has been outside the facts present in prison
establishments, since it is reactive, populist and with little reflection and is not consistent with

what has been proposed.

The above situation then leads to questioning the criminal policy approach adopted in
the Colombian State, since it is observed that not only are the fundamental rights of persons
deprived of liberty being violated, but it is beginning to show that resocialization programs they
are insufficient, thus intensifying recidivism. These initial characteristics of the effects of
criminal policy on prison overcrowding, especially in the La Modelo Prison Establishment in
Bogota D.C., obeys in principle to the fact that the function of the penalty embodied in article 4
of law 599 of 2000, has been focused on the fear that causes the legal consequence in the person

when they have committed a crime, especially with the deprivation of liberty.

Consequently, an adequate criminal policy is the central axis or fundamental pillar to
begin to reduce prison overcrowding, because if a criminal policy is not adopted in accordance
with the national reality, where the function of the sentence is actually resocializing and
preventive, there will be no It will have the positive effect that is needed, and it will be useless to
modify criminal laws, toughening penalties, creating new criminal offenses, creating more
prisons, if all these actions do not materialize in an objective that integrates all the institutions

and the primary purpose, prevent crime, hence prison overcrowding.



Keywords: Prison overcrowding, criminal policy, resocialization, recidivism,

fundamental rights, end of sentence.
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INTRODUCCION

Una de las posibles causas que fortalecen el hacinamiento carcelario en el
Establecimiento Carcelario la Modelo de Bogot4 D.C. es la ausencia de una politica criminal
integral, que abarque no solo un enfoque represivo o de sanciéon penal, sino también la inclusion
de un enfoque preventivo con politicas enfocadas hacia lo social, sobre todo en aquellas
personas que estan ad portas de cumplir su condena para que obtengan una adecuada
resocializacion, y evitar por ende la recaida en el delito, asi mismo atacar las fases primarias de
la poblacién cuyas condiciones econdémicas o sociales podrian coadyuvar a encaminar su actuar

sobre la via del delito.

Estas condiciones llevan a que no soélo el establecimiento carcelario tenga bajo la medida
de privacion de la libertad a quienes han cometido delitos por primera vez, sino también a
aquellas personas que por determinadas causas una vez cumplida su condena tienen que volver
a delinquir, tal situacién lleva a plantear la pregunta problema asi: ¢Incide la Politica Criminal
colombiana sobre el hacinamiento en el Establecimiento Carcelario La Modelo de Bogota D.C.

en el periodo 2019-2022?

Con el fin de desarrollar la presente investigacion se plantearon 4 objetivos, que
consisten en primer lugar describir el funcionamiento del sistema penitenciario y carcelario en
Colombia, como un medio para el cuamplimiento de los fines de la pena, para luego dar paso a
determinar la relaciéon de causalidad entre reincidencia y resocializacion con relacion al
hacinamiento en establecimiento carcelario “la Modelo” de Bogot4, esto ultimo haciendo un
desglose de los conceptos de reincidencia, resocializacion y hacinamiento.

Lo anterior permitira desarrollar el tercer objetivo consistente en examinar la gestion
institucional para mitigar el impacto del estado de cosas inconstitucional causado por el
hacinamiento en el periodo comprendido entre el 2019 al 2021, estudiando de forma paralela la

formulacién o aplicacion actual de la politica criminal en ese actuar institucional por parte del
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Estado, para finalmente plantear posibles alternativas de solucién socio juridicas que

contribuyan a la elaboracién de una politica criminal integral.

En este orden, es pertinente indicar que para desarrollar esta investigacion se utiliza una
metodologia mixta, toda vez que se esta llevando a cabo un proceso que recolecta informaciéon
con caracteristicas cualitativas, asi mismo se recolectan datos estadisticos provenientes del
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario, lo cual permite vincularlos y analizarlos

paralelamente con el desarrollo cualitativo.

Teniendo en cuenta lo anterior con la recoleccion de informacion efectuada pertinente al
tema objeto de analisis, se sustraeran los elementos cuyas cualidades e importancia trascienden
a un nivel superior que permitan un analisis critico y exhaustivo, con el objetivo fundamental de
entender los fendbmenos que se estan experimentando en la actualidad por causa de la politica

criminal vigente.

Destacando finalmente que aunque a través de la Corte Constitucional se ha declarado el
estado inconstitucional de cosas, abordando el problema del hacinamiento carcelario, no se ha
logrado unificar esfuerzos y criterios en materia de politica publica, toda vez que se debe atender
a la poblacién presente en los establecimientos carcelarios, a la poblacion vulnerable y a la

sociedad en general.

Considerando lo anterior en las paginas siguientes se abordara el tema del fin de la pena,
sus efectos, la infraestructura carcelaria, el etiquetamiento presente en las personas que han
cometido un delito, para finalmente analizar el enfoque de la politica criminal y el efecto de su
contenido en el hacinamiento carcelario, especialmente en el establecimiento carcelario la

modelo de Bogota D.C.
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1. Ubicacion del problema

1.1. Descripcion de la problematica

Constituye un paradigma senalar que dentro de la sociedad colombiana la comision de
un delito debe tener como consecuencia obligatoria, una vez se ha ejecutoriado una sentencia
condenatoria, la pena privativa de la libertad, esto es, en otras palabras cumplir con el fin de la

pena sefalada en el articulo 4 de la legislacion penal colombiana.

Es justamente en el fin de la pena donde la politica criminal adquiere protagonismo, ello
porque, desde siempre se ha buscado justificar ante la sociedad en general la potestad del

Estado para restringir la libertad a través del castigo penal.

De este modo, la idea del fin de la pena se materializa en aquella forma de proteccién del
estado sobre los bienes juridicos tutelados de todos los integrantes de la sociedad, de aquello
que buscando el mal, los vulneran, por ello no en vano se han establecido teorias que justifiquen

la causacion del mal por otro mal, lo que se traduce en la pena que debe cumplir el condenado.

Por estas razones, la pena, o funcién de la pena se plantea como el eje rector para
corregir la conducta del individuo que afecta los bienes juridicos de los demas asociados, y en
efecto, asi debe ser, pero el tema central no es el planteamiento del fin de la pena, sino que
acciones se ejecutan, para que aquellas doctrinas sean realmente validas a la hora de decirle a la

sociedad que efectivamente el castigo funciono.

En este orden, la politica criminal se constituye como el modelo para llevar a cabo de
forma satisfactoria el fin de la pena, {pero a qué costo?, el hacinamiento en el Establecimiento

carcelario la Modelo de Bogota D.C.

Lo anterior tiene un impacto significativo en el sistema penitenciario implementado en el
Estado colombiano, toda vez que las conforme a las cifras de los tltimos anos ha tendido

incrementos pues teniendo en cuenta los datos y estadisticas presentadas por el Instituto
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Nacional Penitenciario y Carcelario (INPEC) el hacinamiento llegbé a un 20%, exponiéndose que
la capacidad de las carceles es de 82.362 y se llegb a tener una ocupacion de 97.177 reclusos
evidenciando asi una sobrecupo de mas de 14.000 personas dentro de los establecimientos
carcelarios del pais, reflexionando sobre el hacinamiento en el mencionado establecimiento
carcelario se pueden desprender muchas conjeturas, demasiados condenados, infraestructura
inadecuada o insuficiente, ausencia de mecanismos alternativos para el cumplimiento de las
penas, ausencia de politicas de prevencion del delito, y la del populismo punitivo dénde hay una
creencia por qué la carcel es la solucion efectiva a las problemas sociales donde se vulneran los

derechos y lo bienes juridicamente tutelados, etc.

Estudiosos del derecho como Francisco Bernate, Docente de la universidad del Rosario y

estudioso de la materia expresa lo siguiente:

“Expiden leyes como la de la prision perpetua que manda a todo el mundo a la carcel. Las
prisiones estan llenas de personas que han cometido delitos como la asistencia alimentaria, que
no tiene ninguna razén de ser. Creo que hay un populismo punitivo basado en que la carcel es la

solucion a todos los problemas de nuestro pais”.

“Una buena parte de los presos colombianos estan recluidos en lugares no aptos para

contener a esta poblacion. Las condiciones muchas veces son inhumanas”.

Lo anterior obliga a analizar la politica criminal, como un todo, que retine determinadas
caracteristicas, para tratar una universalidad de hechos que conllevan finalmente a la comisiéon

de delitos, las acciones del Estado y la forma de superarlas.

De esta forma, al emprender un estudio sobre los efectos de la politica criminal sobre el
hacinamiento que se presenta en el establecimiento Carcelario la Modelo de Bogota D.C. exige
abordar el tema, ya no desde el hacinamiento propiamente dicho, sino desde las perspectivas

historicas, constitucionales y sociales que motivaron la construccion de una politica criminal
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aplicada en el sistema penitenciario de Colombia, que a su vez result6 insuficiente para

mantener un estindar minimo dentro de las exigencias para evitar el hacinamiento carcelario.

Asi, la problemaética planteada en el presente trabajo se enmarca en el querer encontrar
una razon valida del porque el hacinamiento sigue permanente en el tiempo, a pesar de las
diversas acciones implementadas por el gobierno nacional para su mitigacion, pues mucho se ha
hablado sobre hacinamiento, pero poco se ha mencionado sobre la importancia de una politica

criminal coherente con la realidad colombiana y la infraestructura del sistema penitenciario.

Pues lejos de encontrar los males, se debe abordar el tema desde las posibles alternativas
transversales con el mismo fin que pretende el fin de la pena, construyendo un acercamiento
teorico y analitico de la politica criminal colombiana, en concordancia con el criterio dominante
del estado de cosas inconstitucional y aquellos elementos que se vinculan al fin de la pena, es

decir, resocializacion y reincidencia.
1.2. Formulacion del problema.

¢Incide la Politica Criminal colombiana sobre el hacinamiento en el Establecimiento Carcelario

La Modelo de Bogota D.C. en el periodo 2019-2022?
1.3. Justificacion

Se busca hacer una investigacion analizando la politica criminal colombiana en la
busqueda de los efectos de esta sobre el hacinamiento presente en el Establecimiento Carcelario
La Modelo de Bogota D.C., profundizando principalmente en el crecimiento de la poblacién

carcelaria en el periodo comprendido entre 2019 a 2022.

Las preguntas que nos planteamos inicialmente fueron ¢el modelo de politica criminal
colombiana es integral?; ¢Qué debe tener una politica criminal para combatir el hacinamiento?;

¢Cual ha sido la gestion que se ha realizado a nivel de politica criminal para tratar el estado
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inconstitucional de cosas dentro del Establecimiento Carcelario la Modelo? ése debe incluir un

sistema de resocializacion independiente pero que a la vez complemente la politica criminal?

Esta investigacion tiene como punto de inicio la identificacion de los factores méas
recurrentes a la hora de hablar del hacinamiento en el Establecimiento Carcelario La Modelo, es
decir, el fin de la pena, la resocializacion y la reincidencia, enmarcadas en un modelo de politica
criminal, por ello es importante resaltar que se analizara la estructura de la politica criminal
desde su concepcion hasta sus efectos juridicos sobre la poblacién carcelaria y la sociedad en

general.

Por otro lado, hay que tener en cuenta que la infraestructura y la capacidad de los
establecimientos carcelarios no estan pensados para el aumento poblacional, lo cual conlleva
inequivocamente a que se disminuyan considerablemente las condiciones minimas de seguridad
y de espacio, lo que ha generado conjuntamente el estado inconstitucional de cosas al darse

entre otras cosas vulneracion de los Derechos Fundamentales de los internos.

Lo anterior se evidencia que a lo largo de la historia colombiana en las carceles del patis,
especialmente el Establecimiento Carcelario La Modelo, por distintos delitos cometidos en
determinada época o lugar, teniendo como causantes de esta problemaética la reincidencia, la
pobreza, una politica criminal sin objetivos claros, etc, establecen sin lugar a duda un fen6meno
universal y una verdad: todas las carceles se llenan. Convirtiendo esta saturacion de las carceles
en el principal problema a superar en materia penal y penitenciaria, especificamente en una

politica criminal coherente.

Lo anterior exige soluciones provenientes de un cuidadoso anélisis. Por eso, esta
investigacion pretende determinar en un esfuerzo analitico con el encontrar los efectos de la
politica criminal sobre el hacinamiento carcelario en el Establecimiento carcelario la modelo de

Bogota D.C.
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Asi las cosas, el anélisis de la politica criminal, permite identificar que esta no se
constituye tinicamente por el Derecho Penal en todos sus aspectos, como reaccion del estado
para corregir o castigar las conductas lesivas de los bienes juridicos tutelados de las personas de
la sociedad colombiana, sino que se debe abordar desde todos los aspectos de la dindmica social,
es decir, desde lo administrativo, lo civil, y en especial desde la garantia minina de derechos y
acceso al uso de bienes y servicios del Estado, programas sociales, empleo, educacion, etc., que

el estado debe permitir a los asociados.

Por ello la utilidad que reviste esta investigaciéon no es otra sino la de contribuir con
observaciones puntuales de la politica criminal, distinguiéndose de las demas politicas sociales,
pero ampliada a mas sectores que so6lo la funciéon de la pena, porque es a través de una politica
criminal integral, coherente con la realidad nacional, que se puede construir una posiciéon de
prevencion del delito desde lo social, desde una fase pre-criminal, lo que permitira identificar
otras posibilidades alternas a la pena privativa de la libertad y mejorando la facultad del estado
para controlar conductas lesivas de los bienes juridicos tutelados de las personas que conforman

la sociedad colombiana.

En este sentido dar los primeros pasos para orientar un enfoque diferente de la politica
criminal que se ha dado en Colombia en los Gltimos afos, que no es otra cosa sino la de acudir al
populismo punitivo, que significa, satisfacer de forma irracional la demanda de justicia por parte
de la sociedad, respondiendo Gnicamente con la construccién de mas establecimientos

carcelarios, el aumento de penas, o creacién de nuevos tipos penales.

1.4. Objetivos.

1.4.1. Objetivo General.
Analizar el impacto de la politica criminal con relacién al hacinamiento en el

Establecimiento Carcelario La Modelo de Bogota en el periodo de 2019 — 2022.
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1.4.2. Objetivos especificos.
o Describir el funcionamiento del sistema penitenciario y carcelario en Colombia, como un
medio para el cumplimiento de los fines de la pena.
o Determinar la relacion de causalidad entre reincidencia y resocializaciéon con relacion al
hacinamiento en establecimiento carcelario “la Modelo” de Bogota.
o Examinar cual ha sido la gestion institucional para mitigar el impacto del estado de cosas
inconstitucional causado por el hacinamiento en el periodo comprendido entre el 2019 al 2021.
o Plantear alternativas de solucién socio juridicas que contribuyan a la elaboracién de una

politica criminal integral.
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2. Marco teérico Conceptual

Reincidencia: para la Corte Constitucional se trata de una situacion factica con la
entidad suficiente para generar la agravacion de la pena impuesta a quien retorna a los
actos reprochables no obstante haber sido juzgado y condenado previamente por la
comision de otros delitos. (Corte Constitucional, C-181 de 2016).

Sin embargo para el Doctrinante Eugenio Zaffaroni, definir la reincidencia resulta un
trabajo realmente apresurado, en este sentido acude a diversas justificaciones que segin
el caso concreto puede dar lugar a encajar el concepto de reincidencia.

En primer lugar la justificacion por via de la doble lesion, que indica que la reincidencia
es consecuencia de un injusto mayor, por lo tanto un mayor dano y alarma social, por
cuanto es la configuracion de un segundo delito.

En segundo lugar la justificacion a través de la culpabilidad de autor, donde se explica
que el autor que comete un segundo delito se ha proyectado hacia el futuro con base en el
pasado, por otro lado plantea también que reincidencia desde este punto de vista reviste
de mayor gravedad por cuanto denota mayor perversidad por parte del autor. (Zaffaroni.
E, 2005).

Por su parte desde un punto de vista opuesto Alessandro Baratta indica que la
reincidencia es el drastico cambio de identidad social como efecto de las sanciones
estigmatizadoras, a través de la teoria formulada por Letnert y por Schur se demuestra la
dependencia causal de la delincuencia secundaria, esto es de las formas de reincidencia
que configuran una verdadera y auténtica carrera criminal, de los efectos que sobre la
identidad social del individuo ejercita la primera condena; ello permite que surja una
duda de caracter fundamental sobre la posibilidad misma de una funciéon reeducadora de
la pena (Baratta. A, 1986).

Conducta delictiva: Se define como la realizaciéon de conductas en contra de las leyes

de un pais (Kazdin y Buela-Casal, 1996).
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La pena: es la consecuencia juridica que tradicionalmente se ha impuesto por la
comision de un delito, formalmente la pena es un mal que impone el legislador por la
comision de un delito; o la consecuencia asignada a la persona que ha realizado un hecho
punible.

En este sentido la pena se justifica en aquellos eventos en los cuales el comportamiento
prohibido perjudica de manera insoportable la coexistencia libre y pacifica de los
ciudadanos y no resultan adecuadas otras medidas juridico-criminales para combatirlas
y que sea menos radical.

Asi las cosas la naturaleza de la pena es una manifestacion del Estado, en un injerencia
directa sobre el condenado, a quien se priva de determinados bienes juridicos, entre ellos
la libertad. (Velasquez. F, 1997).

Control Social: este concepto ha sido ampliamente usado gracias a la sociologia
norteamericana, siendo entendido de diversas formas, sin embargo, representa el
conjunto de medios, con repercusiones sociales para regular y ordenar el
comportamiento humano externo en diversos aspectos, asi mismo el disciplinamiento de
los comportamientos humanos en el seno de la sociedad, logrando de esta manera
asegurar el cumplimiento de las expectativas de conducta y los intereses contenidos en
las normas que garantizan la convivencia (Velasquez. F, 1997) .

Control Punitivo: en el &mbito del derecho penal, es el mismo control social pero de
forma institucionalizada, denominandose control social punitivo institucionalizado, que
se ejerce sobre la base de la existencia de un conjunto de agencias estatales denominada
sistema penal, reguladas por normas de corte represivo. (Velasquez. F, 1997).

Medida de seguridad: La medida de seguridad es la privacién o restriccion del
derecho constitucional fundamental a la libertad, que impone judicialmente el Estado a
la persona que luego de cometer un hecho punible es declarada inimputable, con base en

el dictamen de un perito siquiatra, y por medio de la cual se busca la curacion, tutela y
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rehabilitacion del acusado. Segin el articulo 69 del Coédigo Penal son medidas de
seguridad: 1. La internacion en establecimiento psiquiatrico o clinica adecuada, 2. La
internacidn en casa de estudio o trabajo y 3. La libertad vigilada. En este caso, la Corte
Constitucional analiza la constitucionalidad de los términos minimos de duracion de las
medidas de seguridad respecto de los inimputables, a lo cual se concluye que: a) El
caracter indeterminado del tiempo maximo de duraciéon de las medidas de seguridad es
inconstitucional porque el articulo 34 de la Carta prohibe las penas perpetuas, b) La
fijacion de topes minimos de las medidas de seguridad es inconstitucional porque la
recuperacion de la libertad por parte de los inimputables no esta condicionada a un
cierto término sino al restablecimiento de la capacidad siquica, ¢) La declaratoria judicial
de la calidad de inimputable es monopolio del juez, el cual sin embargo debe orientarse
por el dictamen -no vinculante- del médico especialista, d) Los inimputables tienen
derecho, en los términos de los articulos 13 y 47 de la Carta, asi como de los pactos
internacionales sobre la materia -ratificados por Colombia-, a un trato especial y digno
de manera inmediata, e) La suspension condicional de las medidas de seguridad -sin
exceder los topes maximos-, es constitucional porque a veces la rehabilitacién mental no
es absoluta y total sino relativa y gradual. (Corte Constitucional, C-107 de 2018).
Prisién: La prision es la pena privativa de la libertad impuesta, mediante sentencia,
como sancién por la comisiéon de un delito y se cumple en un establecimiento
penitenciario o en el lugar de residencia o morada del condenado o en el lugar que el juez
determine. (Ley 1709. 2004, art. 4)

Carcel: etimoldgicamente es una institucion autorizada por el gobierno y la ley para
mantener en su interior personas que han cometido un delito, bajo la modalidad de pena
privativa de la libertad, Por su parte, David Garland hace notar que la prision es parte del
entramado de leyes, procedimientos, discursos, representaciones e instituciones que

integran el ambito penal, al cual él ha denominado “penalidad”, como un siné6nimo mas



24

preciso de “castigo”. La carcel es parte del castigo, considerado éste como una institucion
social que ayuda a definir la naturaleza de nuestra sociedad, el tipo de relaciones que la
componen Y la clase de vida posible y deseable. En virtud de ello, la carcel proporciona
una manera de castigar al individuo de someterlo a un trato duro, infligiéndole dolor o
haciéndole dafo. La prision es una forma de violencia sustituta y sutil, una manera de
retribucion suficientemente discreta y negable que promueve la aceptacion cultural de la
mayoria de la poblacion, resultando compatible con las modernas sensibilidades y las
restricciones convencionales frente a la violencia fisica manifiesta (Garland. D, 1999).
De forma abiertamente contraria Alessandro Baratta manifiesta que la carcel es el
instrumento que caracteriza todo el sistema penal en nuestra sociedad, mostrandose en
realidad como un instrumento institucional esencial de conservacion, administraciéon y
produccion de marginacion social. (Baratta. A, 1986).
Resocializacion: La resocializacion es uno de los fines de la pena dentro de nuestro
ordenamiento juridico, y consiste en que la persona sea reinsertada a la sociedad, con el
fin de que la persona aporte al desarrollo de la sociedad, esto esta guiada a las personas
que han sido condenadas por la comisién de un delito.
Lo anterior con el fin de que el individuo que hace parte de esta sociedad o cultura llegue
a sentirse parte e integrarse dentro de esta respecto a los valores, leyes y visiones que
tiene, para otorgarle las capacidades de poder interactuar y desarrollar sus habilidades
intelectuales a través de actividades interactivas.
De acuerdo con lo expresado por la Corte Constitucional en la sentencia T-276 DE 2016,
en la cual esta nos da el significado del Derecho a la resocializacién y como esta seria
efectiva:

Implica el derecho a vivir nuevamente dentro de la comunidad sin romper las

minimas reglas de armonia, la cual no puede ser un mero valor axiologico que

debe manifestarse en consecuencias concretas: “(i) la oportunidad y disposiciéon
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permanente de medios que garanticen la realizacion de diversas actividades de
orden laboral, educativo, deportivo y ladico; (ii) las condiciones cualificadas de
reclusion, en aspectos basicos como el goce permanente de servicios publicos
esenciales, buenas condiciones de alojamiento, alimentacion balanceada,
servicios sanitarios minimos, etc. y (iii) el acompanamiento permanente durante
el periodo en que se prolonga la privacion de la libertad, con el auxilio de un
equipo interdisciplinario de profesionales en ciencias sociales y de la salud, de la
red de apoyo y de la familia del recluso” (Corte Constitucional, T-276, 2016)
Este concepto de la Corte deja ver la importancia que tiene la reinsercion social de la
persona y como desde el aporte de la familia le permite a este que el tratamiento sea mas
efectivo, de igual forma reafirma el compromiso que debe haber por parte del Estado
para el desarrollo de programas que permitan a la persona desarrollar capacidades tanto
intelectuales para laborar como emocionales para poder interactuar a nivel social.
Tratamiento penitenciario: El tratamiento penitenciario hace referencia a las
actividades que se van a llevar a cabo para la reinsercion o reeducacion, de la persona
condena con el fin adquiera durante el tiempo del cumplimiento de la pena este adquiera
la capacidad de vivir bajo los lineamientos dictados por la ley.
Por su parte la Corte Constitucional en la Sentencia T-009 de 2022, en referencia a la
importancia del derecho a la educacion en los centros penitenciarios como elemento
integral de la resocializacion y la importancia del tratamiento penitenciario en esta.
El articulo 67 de la Constitucion establece que la “educacion es un derecho de la
persona y un servicio publico que tiene una funciéon social; con ella se busca el
acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los demés bienes y valores de
la cultura”. Por su parte, el Codigo Penitenciario y Carcelario (Ley 65 de 1993)
concibe a la resocializacion del condenado como el fin del tratamiento

penitenciario “mediante el examen de su personalidad y a través de la disciplina,



26

el trabajo, el estudio, la formacion espiritual, la cultura, el deporte y la recreacion,
bajo un espiritu humano y solidario” (énfasis anadidos). Asimismo, el articulo 94
de esta ley dispone que la educacion y el trabajo constituyen la base fundamental
de la resocializacion y el articulo 97 promueve el estudio al tomarlo en cuenta
como medio para la redencién del tiempo de la condena. Estas normas guardan
armonia con las recomendaciones de la Comision Interamericana de Derechos
Humanos entre las cuales sefala el derecho a la educacion que tienen las
personas privadas de la libertad; el deber estatal de promover de manera
progresiva en los establecimientos penitenciarios y de acuerdo con la maxima
disponibilidad de recursos, la ensefianza secundaria, técnica, profesional y
superior; y que dichos centros carcelarios cuenten con equipos y tecnologia
adecuadas para la educacion. (Corte Constitucional, T-009, 2022)
La Corte constitucional deja de presente que el tratamiento penitenciario son las fases o
el paso que se va a llevar a cabo para lograr la reinsercion de la persona a la sociedad,
dejando ver la importancia que tiene los programas de educacion para lograr una
reeducacion efectiva, y no se genere reincidencia en la persona, de igual forma permite
observar que marco normativo Colombia esta de acuerdo con la Comisién
Interamericana de Derecho Humanos respecto a las personas privadas de la libertad.
Hacinamiento: conforme la RAE es la accion y el efecto de hacinar (Real Academia
Espafiola,2022, definicién 1), dentro de la contextualizacion se entiende por
hacinamiento, el amontonamiento o acumulacion de personas o animales en un solo
lugar, el cual no cuenta con las condiciones fisicas para albergarlos, superando la
capacidad total del espacio. Dentro los conceptos juridicos y haciendo referencia al tema
carcelario y penitenciario se hace referencia al agrupamiento de personas que estan

dentro de un centro penitenciario o de reclusion donde se encuentran privados de su
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libertad cumpliendo una condena, en donde las condiciones de infraestructura no son

suficientes para la capacidad que deben manejar.
Conforme a Whanda Fernandez Leon, citando al crimindlogo Elias Carranza, “el
hacinamiento carcelario “es una situacion de verdadero horror que,
frecuentemente, culmina con estallidos de violencia, agresiones indiscriminadas y
tasas de homicidios y suicidios Inter carcelarios, que muchas veces superan las de
la vida en libertad”. Sus consecuencias son, entre otras, la flagrante violacion de
los derechos fundamentales de la poblacién reclusa, obligada a padecer una vida
infrahumana, cruel y degradante y la burla de los fines de la pena o ideologias
(Fernandez. W, 2012)

La Corte Constitucional por su parte ha establecido que es una problematica real e

inminente en nuestro Estado, y ha sefialado en sus apartes lo siguiente:
Las condiciones de hacinamiento impiden brindarles a todos los reclusos los
medios diseniados para el proyecto de resocializacion (estudio, trabajo, etc.). Dada
la imprevision y el desgrefio que han reinado en materia de infraestructura
carcelaria, la sobrepoblacion ha conducido a que los reclusos ni siquiera puedan
gozar de las m4s minimas condiciones para llevar una vida digna en la prision,
tales como contar con un camarote, con agua suficiente, con servicios sanitarios,
con asistencia en salud, con visitas familiares en condiciones decorosas, etc. De
manera general se puede concluir que el hacinamiento desvirtia de manera
absoluta los fines del tratamiento penitenciario. Con todo, la Corte quiere
concentrar su atencidon en una consecuencia que considera de mucha gravedad,
cual es la de que la sobrepoblacion carcelaria impide la separacion de los internos
por categorias. En efecto, la ley ordena que los sindicados estén separados de los

condenados; que los reincidentes de los primarios, los miembros de la Fuerza



Piblica, los funcionarios ptblicos y los indigenas de los demas reclusos, etc.

(Corte Constitucional Sentencia T-153,1998)
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2.1. Capitulo 1. Sistema penitenciario y carcelario en Colombia.
Prelusion

En el presente capitulo se pretende describir de forma general algunos conceptos sobre el
funcionamiento del sistema penitenciario y carcelario en Colombia, adicionalmente la pena
como un medio para el cumplimiento de los fines de la pena en concordancia con las politicas
publicas encaminadas al tratamiento de la criminalidad y funcionamiento del sistema

penitenciario.

En este sentido este capitulo se ha dividido en tres partes o ejes que daran lugar a la
descripcion de dichas generalidades, en primer lugar, se describira el sistema penitenciario y
carcelario comenzando por sus antecedentes, para posteriormente hacer un breve estudio del

sistema penitenciario desde una perspectiva constitucional y legal.

En segundo lugar, basado en el derecho penal presentar las generalidades mas
importantes de la pena como un modo de control social visto a partir de la potestad del Estado
para perseguir a quienes infringen la ley penal, aterrizando este segundo eje en estudio de la
funcion de la pena. Finalizando este capitulo se tratara el tercer eje que aborda la politica
criminal desde una visién normativa, describiendo su importancia, caracteristicas y marco

normativo.
Sumario

2.1.1. Antecedentes del sistema carcelario en Colombia. 2.1.2. El sistema penitenciario y
carcelario a partir de la Constitucion Politica de 1991. 2.1.3. Cédigo Penitenciario y Carcelario.

2.1.4. El ius puniendi del estado. 2.1.5. La politica criminal.

2.1.1. Antecedentes Del Sistema Carcelario En Colombia
Los antecedentes historicos constituyen el punto de partida principal para realizar un

estudio del hacinamiento carcelario y su evolucién en torno a la aplicacién de una politica
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criminal y las acciones necesarias llevadas a cabo por las instituciones, asi mismo el tratamiento
que el legislador ha tenido en cuenta a través de los tiempos para atender las consecuencias del

fen6meno de hacinamiento carcelario.

En el derecho penal existe un sentimiento general propicio al incremento de la pena
como medio adecuado de reaccién frente al fenémeno de la recaida del delito (Martinez de
Zamora, 1971, p. 15). Como primera medida en algunas culturas mas antiguas se empez6 a dar
un tratamiento punitivo diferente en aras de evitar el hacinamiento, es decir, controlar al
reincidente, pues dada la gran cantidad de delitos en cabeza de una sola persona, la sancién se
materializaba con la pena de muerte, de igual forma con un sistema precario de identificacion de
reincidentes basicamente se trataba de marcar a fuego al delincuente, o en su lugar algun tipo de

mutilacion corporal, que permitiera su rapida identificacion.

En el antiguo derecho hebreo, los delitos punibles se castigaban con azotes, en caso de
reincidencia, con una especie de cadena perpetua tan dura que constituia en realidad una pena

de muerte indirecta.

También los persas y los griegos en el siglo IV a. de C. coinciden en la conveniencia de
castigar mas severamente la recaida en el delito. El derecho romano tampoco permanecid ajeno
al fenémeno de la recaida en el delito, en especial y durante el imperio cobré un papel

sobresaliente la reincidencia, que suponia la recaida en determinadas infracciones (Gonzalez,

1988, p. 9).

A finales del siglo XVIII, se inicia en toda Europa el movimiento codificador, donde las
ideas de la ilustracion se consolidan con fuerza, de modo que la principal reforma est4 en cabeza
de unos principios que proclamaban la libertad individual y la certeza del derecho como lineas
maestras de un nuevo derecho punitivo, se procede a reconstruir la reaccion frente al fenémeno
de la recaida en el delito. A pesar de todo, la revolucion francesa y el movimiento codificador

desarrollado en Europa a todo lo largo del siglo XIX, no evitaron que la reincidencia siguiera
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siendo considerada como una causa general de elevacion de pena, ni que la reacciéon punitiva
frente al reincidente continuara siendo considerablemente severa, asi lo expresa Asua, 1982 “A
ello contribuy6 el hecho de que la filosofia utilitarista de reformistas como BENTHAM o
FEUERBACH, bajo cuyo calor nacen los primeros co6digos, concibiera la pena como una

amenaza tendiente a la intimidaciéon del delincuente”.

Por otro lado, la consideracién de las conductas de los seres humanos fuera del
contenido normativo, y que generara un desequilibrio en la dindmica y bienestar de la sociedad,
el ser humano idea la privatizacion de la libertad, consecuentemente materializada en
estructuras que albergaran a través de los siglos a las personas que cometan delitos; para los
romanos la carcel era una forma de prevencion en donde se aseguraba a la persona que habia
cometido el delito hasta el momento de su juzgamiento, con Ulpiano y siguiendo la historia con
las partidas el Alfonso el sabio se ve reflejado que la finalidad de la carcel aparte de preventiva y
correctiva protegia a los presos para evitar cualquier tipo de dafio durante su encierro. Pasando
a la Edad Media donde sobresalen los sistemas punitivos pecuniarios y en los cuales el monto
fijado por autoridades hacia que en las personas de estratos bajos como sigue sucediendo hoy en
dia no puedan pagar dichos montos para lo cual la carcel resultaba ser la mejor forma para

reparar el delito cometido.

Para los siglos XVII'Y XVIII se empezo a determinar la duracion de la condenas teniendo
en cuenta (las caracteristicas y la gravedad del delito) asi mismo comenzaron a surgir los
problemas de reinserciéon puesto que la sociedad rechaza y excluye a estas personas, problemas
de carceles que prestaran mejores condiciones humanitarias para la cual se crearon corrientes o
movimientos como por ejemplo el de la “reforma carcelaria” que tenia como objetivo la
construccion de establecimientos penitenciarios que se den las condiciones minimas y se

garanticen los derechos, durante el siglo XX surgieron problemas como el hacinamiento,
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problemas de salud, de promiscuidad que conllevaron a carceles improvisadas que empeoraron

la situacion concibiendo muerte y enfermedades entre los presos.

Por otro lado es pertinente conocer el origen y definicion del sistema penitenciario, en
estricto sentido el sistema penitenciario es el que se encarga del cumplimiento de la pena, con
mayor atencion hacia las penas privativas de la libertad, en el hay un conjunto de normas y
doctrina, que se encarga de regular de manera material la pena, con de acuerdo con su fin

principal que es la reinsercion a nivel social de la persona condenada.

Tal como se observa su funcion principal va guiada al tratamiento de la pena como una
sancion penal la cual se configura con la limitacion del Derecho a la libertad més directamente a
de locomocion, el cual lo hace de forma potestativa el Estado de forma correctiva, derivado de
una falta cometida por el individuo, todo esto de acuerdo con la norma penal establecida y el

procedimiento vigente en esta materia.

En el caso de Colombia se puede vislumbrar que desde los chibchas a eso del siglo XV,
que para esa época sus leyes civiles y penales iban guiadas hacia la moral, es decir: “Pena
de muerte al homicida, vergiienza ptblica al cobarde, tortura al ladrén, aunque no fue
frecuente la privacion de libertad y su aplicacién, pues no tenia el criterio para ser
considerada como castigo.” (Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario — INPEC

(2021). Parr.1).

Durante la época de la conquista, lo conquistadores impusieron sus leyes relacionadas
con delitos, las penas, guarda de los presos, perdones y sanciones que se imponian, de igual
forma durante la época colonial se empezaron aplicar penas como la confiscacion, la multay la
prision junto con las medidas eclesiasticas, para que estas se cumplieran se usaron las
mazmorras de Cartagena y Tunja, carceles como la real carcel, carcel del divorcio, la de Santafé y

la Zipaquira.
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Ya para la independencia y conformado como un Estado-nacién se adopta el modelo
penitenciario francés-espafiol. Se crea el estatuto politico en el cual se da la abolicién a la
tortura, se autoriza limitar la libertad del ciudadano y prohibe el ingreso de quien nos sea
conducido a la carcel, es decir, entran solo aquellos autorizados o con interés en algin recluso a
nivel legal. Para 1890 se crea la primera carcel de mujeres, constituida por las religiosas del

Buen Pastor.

Para el afio de 1914 se expidio ley 35 de 1914 y en la cual se dictan las disposiciones sobre
los llamados establecimientos de castigo, también se cre6 una Direccion General de Prisiones
que tenia como funcién la organizacién y todo lo relacionado con el funcionamiento vigilando el
total cumplimiento de los reglamentos y las necesidades de infraestructura que fueran
surgiendo. En el afio 1934 se da el primer c6digo penitenciario en Colombia, en donde se dictan
los lineamientos generales de la administracion penitenciaria, asimismo entre 1936 y 1938 se

dicta el Codigo penal, el de procedimiento penal y la ley de vagos.

En el afio de 1940 se construye los establecimientos penitenciaros La picota, palmira y
Popayan y se genera una nueva estructura en la Direccién General de Establecimiento de
Detencion, penal y medidas de seguridad, se introduce en 1958 la ley de maleantes en la cual se
incursiona en la teoria de la peligrosidad y para 1960 se vuela a reestructura la Divisién de penas

y medidas de seguridad.

En 1964 se creo la escuela nacional penitenciaria, en 1993 se cred una comision de Alto
Nivel Penitenciario, a partir de 1990 se han venido entablando leyes, decretos, resoluciones para
evidenciar emergencias carcelarias y entre una de ellas esta el hacinamiento que se ha vuelto un

problema social de gran importancia y que no se ha solucionado de manera eficaz y eficiente.

Por ultimo, en 1993 se expide la ley 65 por la cual se expide el codigo penitenciario y
carcelario que nos rige en la actualidad y donde se especifica la clasificacion de las carceles o

establecimientos de reclusion de la siguiente manera:
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Carceles de detencion preventiva

Penitenciarias.

Casas para la detencion y cuamplimiento de pena por conductas punibles culposas
cometidas en accidente de transito o en ejercicio de toda profesion u oficio.

Centros de arraigo transitorio.

Establecimientos de reclusion para inimputables por trastorno mental permanente o
transitorio con base patologica y personas con trastorno mental sobreviniente. Estos
establecimientos estaran bajo la direccion y coordinacion del Ministerio de Salud y
Proteccion Social, en los cuales seran recluidas las personas con trastorno mental
permanente o transitorio con base patologica.

Carceles y penitenciarias de alta seguridad.

Carceles y penitenciarias para mujeres.

Carceles y penitenciarias para miembros de la Fuerza Publica.

Demas centros de reclusion que se creen en el sistema penitenciario y carcelario.

2.1.2. Elsistema penitenciario y carcelario a partir de la Constitucion
Politica de 1991.

Teniendo en cuenta que a partir de la constitucion Politica de 1991 Colombia es un

Estado social de Derecho, la cual tiene como uno de sus elementos mas importantes el

desarrollo y proteccién de los Derechos Humanos, que para el caso en especifico tenemos varios

que son de mucha trascendencia como libertad, la igualdad, la dignidad ... entre otros.

Teniendo en cuenta lo anterior se puede evidenciar que este el punto de partida del sistema

penitenciario y carcelario en Colombia, solo para comenzar encontramos en el preAmbulo:

(...) con el fin de fortalecer la unidad de la Nacion y asegurar a sus integrantes la vida, la

convivencia, el trabajo, la justicia, la igualdad, el conocimiento, la libertad y la paz,
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dentro de un marco juridico, democratico y participativo que garantice un orden politico,

econdmico y social justo (...) (Const. 1991, preambulo).

Como se puede observar desde este punto ya se invoca la por la libertad y la sana
convivencia entre las personas, ademas en el Art. 1 de Constitucion Politica también podemos
encontrar que resalta la dignidad humana como un Derecho Fundamental y de gran

importancia, seguido en el Art. 2 de Constitucion encontramos los fines del Estado:

... servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de
los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la

participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica,
administrativa y cultural de la Nacion; defender la independencia nacional, mantener la

integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y
libertades, y para asegurar el cuamplimiento de los deberes sociales del Estado y de los

particulares. (Const. 1991, art. 2).

Conforme lo anterior, el Estado tiene dentro de sus fines del Estado la obligacion de
proteger los derechos y libertades de sus ciudadanos, por esto se considera un Estado garantista,
el cual debe velar por el cumplimiento de los Derecho humanos, entre mucho estos la proteccion
de la dignidad humana, creando un sistema penitenciario y carcelario que va a tener como fin

principal la resocializacién de la persona y que esta tenga una reinsercion a nivel social.

Ademas, también es importante mencionar el Art. 12 de la Constitucion Politica que dice:
“Nadie sera sometido a desaparicion forzosa, a tortura ni tratos o penas crueles...” (Constitucion
Politica, 1991)., asi mismo el Art. 28 y 29, en los cuales se desarrolla que ninguna persona puede

ser privada de la libertad sino por autorizacion de autoridad judicial de acuerdo alaleyy el



36

respeto por el debido proceso, en este orden, para garantizar estos derechos fundamentales se

cre6 el Codigo Penitenciario y Carcelario - Ley 65 de 1993.

2.1.3. Coédigo Penitenciario y Carcelario.

La funcién principal del Cédigo Penitenciario y Carcelario tal como se encuentra en su
Articulo primero es “regula el cumplimiento de las medidas de aseguramiento, la ejecucion de
las penas privativas de la libertad personal y de las medidas de seguridad” (1993), por ello antes
de profundizar en este aparte, se deben identificar previamente cuéles son las distintas fases de

la pena:

Mesa Velasquez (1962) se distinguen tres momentos que definen sus fases de aplicacion.
En un primer momento la pena se presenta como una amenaza legal, es decir, como un
medio de prevencién general de la criminalidad a través de la coaccién psicologica del
castigo por el cometimiento de determinada accién prohibida por el Legislador. En un
segundo momento, la pena entendida de manera abstracta es aplicada de manera
concreta por la autoridad jurisdiccional sobre el individuo infractor de conformidad con
las normas sustanciales y procedimentales que regulan la sanciéon penal. Por Gltimo, esta
un tercer momento que se presentacion posterioridad a la sentencia condenatoria, el cual
corresponde a la ejecucion de la pena impuesta, es decir, la aplicacion material de la

sancion penal. (Solarte, J. 2016, p. 65)

Partiendo de alli se observa que el campo de aplicacion esta directamente relacionado a
la ejecucion de la pena y en algunos casos también durante el proceso de investigacion que versa
sobre la conducta supuestamente cometida por el procesado, bajo una autorizacion judicial de
acuerdo al procedimiento penal vigente, a partir de la sancion penal que por regla general es la
privacion de la libertad es donde comienza el campo de desarrollo y reglamentacion del sistema

penitenciario, el cual se encuentra integrado:
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Art. 15 Codigo penitenciario y carcelario: El Sistema Nacional Penitenciario y Carcelario
esté integrado por el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario, como establecimiento
publico adscrito al "Ministerio de Justicia y del Derecho" con personeria juridica,
patrimonio independiente y autonomia administrativa; por todos los centros de
reclusion que funcionan en el pais, por la Escuela Penitenciaria Nacional y por los demas
organismos adscritos o vinculados al cumplimiento de sus fines. (Codigo Penitenciario y

Carcelario. 1993, art. 15).

Dentro de la administraciéon que debe ejercer de la ejecucion de la pena debe de acuerdo
con el marco Constitucional planteado cenirse a cumplir con determinados fines lo cuales estan
en el Art. 9 de esta ley “La pena tiene funcion protectora y preventiva, pero su fin fundamental
es la resocializacion. Las medidas de seguridad persiguen fines de curacion, tutela y

rehabilitacion.” (Codigo Penitenciario y Carcelario. 1993, art. 9).

La pena nace con esa necesidad del hombre de castigar a aquel comportamiento desviado
que tiene un individuo a nivel social que afecta la relaciones entre ellos y violan un derecho
fundamental, a lo que se le llamarian delitos, para sancionar a las personas que cometian estos
actos se le imponia un castigo que en principio fueran enfocadas a las torturas y el dolor fisico

del condenado, la pena de muerte y por dltimo tenemos la pena privativa de la libertad.

La cual consiste en mantener a una persona durante determinado tiempo aislada de su
familia y de las interacciones sociales, con el fin de poderla adaptar o resocializar para que
ingrese a la sociedad a aportar y ayudar a su crecimiento, mas no a su detrimento, por ellos se
confina a la personas en te espacio, limitando su libre desplazamiento, con el fin de que cambie
y reinserte a la sociedad, esto bajo programas psicolégicos y escolares que le permitan adquirir
habilidades tanto a nivel emocional como profesional, para que esto se cumpla debe haber una

relacion estrecha entre el Estado como garante de que esto se cumpla y la persona para avanzar.
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¢ C(lasificacion de medidas de aseguramiento y seguridad

Desde este Codigo se puede distinguir los diferentes establecimientos de detencién tanto
para la ejecucion de la pena como la preventiva, que se encuentra a la cabeza de Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC, el cual fue creado en 1992 bajo el decreto No. 2160,
el cual es, es el instituto encargado de custodiar por medio de sus funcionarios a los internos de
cada una de los establecimientos a nivel nacional, sin embargo el trabajo es conjunto pues la
norma también menciona que hacen parte del sistema penitenciario carcelario las demés
entidades publicas que ejerzan funciones relacionadas con el sistema, de acuerdo a la norma los
establecimientos de detencion se pueden clasificar en: Carceles, penitenciarias, carceles y
penitenciarias especiales, carceles para miembros de la fuerza ptblica, Reclusorio de mujeres,

colonias, casa por carcel, Establecimiento de rehabilitacion.

La funcién que cumplen todos estos establecimientos es la retencién de la persona como
forma de castigo por la conducta cometida, o para garantizar también en muchos casos que la
persona comparezca dentro del proceso para asi llegar una sentencia judicial en la cual se
determina la situacion legal de la persona, es decir, si es inocente o culpable de la conducta

indilgada en un principio.

De acuerdo con lo anterior se procede a dar la definicion y funcién de estos

establecimientos:

o Carceles: Son establecimientos de retencion preventiva, los cuales deben de estar
destinados tinicamente a la vigilancia y retencion de los sindicados en un proceso,
siempre que la ley no disponga algo distinto.

o Penitenciarias: Estos establecimientos estan destinados para que el condenado en un
proceso cumpla su pena en este, en cual permaneceran recluidos y ejecutaran su pena de

forma gradual y progresiva de acuerdo los tratamientos internos, estos centros pueden
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ser de Alta, media y minima seguridad, esto sera fijado teniendo en cuenta la
construccion y la categoria de los delitos.

Casa por carcel: De manera general es destinada a la detencion preventiva y en caso
de delitos culposos al cumplimente la sancion o pena impuesta en la Sentencia judicial.
De igual forma todo esto bajo la aprobacion del INPEC, el cual tiene unos requisitos
minimos que se deben cumplir a nivel de organizaciéon y funcionamiento, ademaés de esta
dependeri de la carcel nacional con jurisdiccion.

Establecimientos de rehabilitacion y pabellones psiquiatricos: Estos tiene
como finalidad el mantener en sus instalaciones personas senaladas como inimputables
bien sea por trastornos mentales o inmadurez psicoldgica, de acuerdo con lo dicho en el
dictamen pericial, su finalidad es rehabilitar estas personas, ya que es de caracter
asistencia, también se ha previsto para personas con problemas de consumo de drogas.
Carceles y penitenciarias de alta seguridad: Son establecimientos que han sido
construidos para mantener alli alas personas sindicadas dentro de un proceso o a las que
ya han sido condenas, en casos en los cuales su detencion requiere de tratamiento mas
especial en temas de seguridad, esto sin perjuicio alguno del fin resocializador que debe
desarrollar.

Reclusiones de mujeres: Estos centros son destinados a mantener durante el tiempo
de la pena impuesta a una mujer infractora.

Carceles para miembro de la fuerza publica: En él se encontraran todos los
miembros de la fuerza publica que cumpliran su detencion preventiva en estos centros
disefiados para ellos, en que casos de no haber lo haran en las instalaciones de la unidad
a la que pertenezca. Estos centros se regiran por normas especiales, si es condenado
pasara a una penitenciaria.

Colonias agricolas: Estos establecimientos estan guiados principalmente para los

condenados de extraccién campesina o algunos casos para ensenar actividades
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agropecuarias a los reclusos, en caso de ser posible teniendo en cuenta la extension del
predio se pueden crear unidades o campamentos.

o Reclusion en casos especiales: Estos casos se dan cuando el que ha cometido un
hecho punible es una persona que pertenece al INPEC, funcionario y empleados de la
Justicia a nivel penal, servidores publicos, cargos de eleccion popular, a naciones o
indigenas, en entre otros, cuando se da la detencién preventiva sera esta en
establecimientos especiales o aquello proporcionados por el Estado, siempre se tendra la
posibilidad de estos establecimientos especiales debido a la gravedad de la imputacion de

los delitos, por cuestiones de seguridad personal.

Conforme lo anterior se comprende que existe una gran variedad de establecimientos
que conforman el sistema penitenciario y carcelario y cada uno de estos cumple con una funcion
diferentes y también dependiendo la situacién legal de la persona sindicada, ya que en
determinados centros si la persona ya esta condenada deberia migrar a cumplir su pena en una
penitenciario y por el contrario si el procesado esté en fase de investigaciéon y aun no hay
sentencia en firme este debera permanecer en una carcel ya que en estos establecimientos es

donde se da detencién preventiva.

También se debe tener en cuenta otros aspectos como: el tipo de conductas punibles se le
imputan a la persona, si el individuo es declarado como inimputable, si pertenece a la fuerza
publica de Colombia, o si ha sido servidor publico o funcionario de alguna instituciéon de

derecho publico en la cual se le dé un trato distintivo o tenga un fuero especial.

Asimismo, se puede ver que hay establecimientos no tan desarrollados o claros como las
colonias agricolas, las cuales serian de gran ayuda a nivel de controlar el hacinamiento
carcelario como también contribuyendo a los fines de la pena, que es la oportunidad de

reinsercion social, que se puede dar desde diversos puntos tanto educativos, como el de
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aprendizaje de un oficio que le permita a la persona el poder sostener su vida en la sociedad, sin

la necesidad de comision de conductas punibles.

Consecuentemente se puede evidenciar la importancia que tiene los fines del Estado,
frente al cumplimiento de los fines pena los cuales también estan expuestos el articulo 4 del
Cobdigo penal, en el cual se ve la necesidad de prevencion y la resocializacion, como justificacion
de la imposicion de pena privativa de la libertad, pero érealmente la imposicion de la pena
privativa de la libertad contribuye al cumplimiento de los fines de la pena? ¢Siendo Colombia un
estado garantista cumple con su funcién de proteger los derechos fundamentales de sus
habitantes?, puede abrirse un amplio espectro de preguntas de acuerdo con la organizaciéon y
reglamentacién que se tiene en Colombia respecto al maneo real que se al tratamiento de la pena

y ellos ha conllevado al hacinamiento en los establecimientos carcelarios y penitenciarios.

2.1.4. El Ius Puniendi Del Estado.

e La Pena.

La constitucién politica en su articulo segundo consagra los fines esenciales del Estado,
aqui los que mas interesan son promover la prosperidad general, garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la carta politica y asegurar la convivencia

pacifica.

Estos principios que, si bien son aqui mencionados de forma general y quiza parcial
traen consigo un deber de proveer a los ciudadanos y extranjeros en el territorio colombiano

seguridad y la proteccion de sus bienes juridicos.

Por ello una de las condiciones basicas para asegurar la proteccion de los bienes juridicos
de los asociados y de la misma institucionalidad se concreta en el control social, en palabras de

Fernando Velasquez:
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Se llama control social al conjunto de medios, precisamente sociales o con repercusiones
sociales para ordenar y regular el comportamiento humano externo en muy diversos
aspectos. O también es el disciplinamiento de los comportamientos humanos en el seno
de la sociedad, logrando de esta manera asegurar el cumplimiento de las expectativas de
conducta y los intereses contenidos en las normas que garantizan la convivencia.

(Velasquez, 1997, p. 6)

El control social puede ser ejercido entonces de muchas maneras (habitos, costumbres,
creencias, convicciones, etc.), sin embargo, aqui la que nos interesa es el control social ejercido
desde el estado, es decir el llamado control social punitivo institucionalizado, que se ejerce sobre
la base de la existencia de un conjunto de entidades estatales que conforman el sistema penal y

que en la practica es el reflejo del ius puniendi del Estado.

En este sentido el Estado colombiano que no ha sido ajeno a los problemas que trae
consigo el ejercicio del control social punitivo institucionalizado, ha establecido a través del
legislador consecuencias juridicas consagradas precisamente en el titulo IV del libro primero del
codigo penal, en las que comprende la punibilidad, las medidas de seguridad y la

responsabilidad civil derivada del hecho punible.

Justamente de las mentadas consecuencias juridicas en palabras de Fernando Velasquez
Permiten inferir que la ley ha previsto tres clases de consecuencias juridicas para los
infractores de la ley penal: las penas propiamente dichas (en estricto sentido),
imponibles a quienes hayan realizado conductas tipicas, antijuridicas y culpables; las
medidas de seguridad (verdaderas penas en sentido amplio), aplicables a los que hayan
llevado a cabo una conducta tipica, antijuridica e inculpable, mediando un estado de
inimputabilidad (culpabilidad semiplena); y para terminar, la obligaciéon de restituir y
reparar los perjuicios por parte de imputables e inimputables, a titulo de consecuencia

juridica meramente civil. (Velasquez, 1997, p.674).
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Bajo este contexto, se entiende que la pena es una consecuencia juridica por la comisiéon
de un hecho punible, siendo esta consecuencia juridica un castigo que el legislador sefiala para
quien infrinja la ley penal, ahora sin embargo debe precisarse el concepto de pena y sefialar

algunos rasgos importantes.

La real academia espafiola indica que la pena proviene del latin poena 'castigo’,
'tormento’, 'pena’, que significa primero sentimiento grande de tristeza, segundo castigo
impuesto conforme a la ley por los jueces o tribunales a los responsables de un delito o falta y

tercero dolor, tormento o sentimiento corporal.

Por su parte para el doctrinante Emiro Sandoval Huertas La pena es la privacion o
restriccion de bienes juridicos impuesta por el 6rgano jurisdiccional competente a la persona

que ha realizado un hecho punible, acorde con las pautas legales correspondientes (Sandoval,

1982, p. 15).
Del concepto anterior se puede destacar que:

o Laprivacion o restriccion de bienes juridicos, supone que se limitan ciertos derechos
fundamentales, como la libertad individual.

o Impuesta por el 6rgano jurisdiccional competente, supone que la pena s6lo la impone un
juez de la republica, quien esta revestido de dichas facultades a través de la constitucion
o por mandato expreso de una ley, por ejemplo, el articulo 40 de la ley 906 de 2004.

o Alapersona que ha realizado un hecho punible, queriendo decir que el estado sbélo puede
perseguir a quien ha infringido la ley penal, porque de hacerlo de otra manera
constituiria una grave violacién a los derechos humanos y el Estado social de derecho
quedaria en entredicho por el simple hecho de perseguir a una persona que no cumple

los requisitos de una conducta tipica, antijuridica y culpable.
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o Acorde a las pautas legales correspondientes, significando con ello el respeto por las
garantias procesales, la aplicacion del principio in dubio pro-reo, y el principio de

inocencia.

No obstante, definida que es la pena, es importante también resaltar que esta debe estar
enmarcada en los principios constitucionales de respeto a la dignidad humana, el debido
proceso, al no ser condenado dos veces por el mismo delito, entre otros sine qua non deriva en

contradiccion, de la razon de ser de nuestro sistema penal.
En este sentido se pueden atribuir a la pena los siguientes principios:

o Legalidad: para que exista la pena se deben cumplir los requisitos que la misma
constitucion politica exige en el plano de la garantia sustancial, procesal y de ejecucion
penal, esto quiere decir que para que haya pena debe existir ley escrita, estricta, cierta 'y
previa, con observancia del debido proceso judicial e impuesta por el juez natural,
ademas de la existencia de un adecuado tratamiento penitenciario de caracter
humanitario y resocializador (Velasquez, 1997, p. 676).

o Humanidad: inspirada en el respeto de la dignidad humana, bajo los lineamientos del
articulo 12 de la Constitucion politica de Colombia que prohibe el sometimiento de los
ciudadanos a tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, asi como las penas de
destierro, prision perpetua o confiscacién mencionadas en el articulo 34 de la
constitucion politica.

o Judicialidad: como ya se habia mencionado en el concepto de la pena, este principio
refiere que la pena debe ser impuesta por el juez competente bajo los parametros del
procedimiento penal y garantias fundamentales.

o Igualdad: conforme el articulo 13 de la constitucion politica y el articulo 7 de la ley 509
de 2000 la ley penal se aplica a todos los infractores sin hacer distincién de sexo, raza,

nacionalidad, etc.
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Individualidad: en virtud de que la pena impuesta por el Estado es estrictamente
personal y solo se puede aplicar a quien ha trasgredido la ley penal como autor o

participe (Velasquez, 1997, p. 678).

Por otro lado, como bien lo consagra el articulo 3 de la ley 599 de 2000, la imposicién de

la pena o de la medida de seguridad respondera a los principios de necesidad, proporcionalidad

y razonabilidad.

O

Proporcionalidad: por cuanto la pena debe corresponder a la gravedad del hecho
cometido, es decir, las sanciones graves deben ser destinadas a delitos atroces, como la
tortura o el homicidio; atendiendo esta caracteristica la relacion existente entre el delito
y la sanci6n a imponer es una cuestion que debe resolver en cada caso el juzgador (...), el
juicio de proporcionalidad debe cefiirse a lo establecido en el articulo 230 de la
constitucion politica (Velasquez, 1997, p. 678).

Necesidad: la necesidad de la pena debe estar encaminada a mantener la convivencia
de los asociados en el tenor de un orden justo, no en vano la corte constitucional en
sentencia C-647 de 2001 indica que la necesidad de la pena se refleja en un poder
disuasivo que eviten la comision de delitos, o cuando ya estén cometidos reafirme la
decision del Estado de conservar y proteger los derechos objeto de tutela juridica y
ademas permita la reincorporacion del autor del delito a la sociedad (Corte
Constitucional, C-647 de 2001, 2001).

Razonabilidad: la razonabilidad se configura en la identificacion de la conducta
punible y la correspondiente consecuencia juridica, en este sentido es razonable
perseguir la alternativa mas idénea que conlleve a la materializacion del fin perseguido,
que en otras palabras no es sino el efecto resocializador en quien ha ejecutado una
conducta punible. Como lo indica Lopera en el caso del derecho penal, y concretamente

en la expedicion de normas en la materia el principio de razonabilidad buscar evitar que
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el legislador sea arbitrario y que se tomen decisiones por hechos de momento, sin que

exista una verdadera razon que justifique las mismas. (Lopera, 2011, pp. 113-138).

Como resultado del discurso anterior se tiene entonces que la pena busca sancionar a
quienes han infringido la ley penal, basada en unos principios, por ello en el panorama nacional
resulta pertinente identificar el uso de las penas conforme sus fines establecidos, esto taltimo
atendiendo a la reaccion del Estado como respuesta a un control social institucionalizado si se
quiere ineficaz, por cuanto el legislador ha venido invocando una serie de reformas legislativas
tendientes a disuadir a los asociados para que eviten cometer delitos y por otro reafirmar el ius
puniendi del Estado colombiano, sorteando los posibles efectos dafiinos que subsisten en el

sistema penitenciario, en este sentido Sotomayor resalta que:

la profunda crisis del sistema de justicia penal de nuestro pais, reflejada principalmente
en su incapacidad institucional para responder al delito, ha provocado una infinidad de
reformas legislativas en la busqueda por lograr, no sélo la transformacion de la violenta realidad

de nuestro pais, sino también una legitimacion del poder estatal (Sotomayor, 2007, pp. 13-66).

¢ La Funcion De La Pena.

La justificacion de la pena como un castigo estd enmarcada en el discurso pragmatico de
persecucion de un fin, que no es otro, sino el de proteger los bienes juridicos de los asociados,

por otro lado, cumplir con un mandato legal.

El legislador por su parte tipifica las conductas punibles en nuestro ordenamiento
juridico siguiendo los criterios de prevencion general principalmente, la prevencion especial y la

retribucion justa entran en juego una vez la prevencion general no ha surtido el efecto esperado.

Entonces considerando la tipificacion de numerosas conductas punibles se pretende
crear un efecto disuasorio en los ciudadanos, pretendiendo per se desestimular la afectacion de

los derechos y bienes juridicos tutelados de todos los actores de la sociedad.
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Por esta razon parte nuestro ordenamiento juridico en su articulo 4 del coédigo penal que
me permito citar dice lo siguiente: “Art. 4. Funciones de la pena. La pena cumplira las funciones
de prevencion general, retribucion justa, prevencion especial, reinsercion social y proteccion al

condenado”.

De esta manera la funcion de la pena se debe circunscribir a todo el sistema penal y el
sistema penitenciario de manera tal que influya positivamente en la operatividad de las

instituciones que hacen parte del denominado control social punitivo institucionalizado.

Por ello la norma penal desde sus albores ha manejado una prevision legal de la pena,
anticipandose a la comision de determinadas conductas punibles, enunciando quien debe

imponer la pena y como se debe ejecutar, es decir, materializar la consecuencia juridica.

Asi las cosas la determinacion de la funcion de la pena permite hacer un juicio critico de
la efectividad de la sancion y la legitimidad que puede permear en la sociedad en general,
porque a falta de este juicio critico se desbordaria en una situacion carente de toda logica en
donde se sanciona la comision de un delito que no aqueja a la sociedad con consecuencias
graves, contrario sensu a los delitos que verdaderamente tienen un impacto importante en la

dindmica social y la cotidianidad de los asociados.

Misma relacién se guarda cuando se habla de la imposicion judicial de la pena, pues
desde una perspectiva retributiva de la pena, la sancion debe corresponder al tipo de conducta
punible desplegada sin importar si se cumplen los criterios de la prevencion general, por el
contrario el juez puede guiarse por el criterio intimidatorio que pregona la prevencion general
de la pena y asi sancionar al que ha lesionado bienes juridicos tutelados, ello aplicado bajo los

principios constitucionales y garantias procesales penales.

Como consecuencia se tiene que:
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La funcién de la pena es motivar al delincuente o a los ciudadanos a no lesionar o poner
en peligro bienes juridicos penalmente protegidos. Como puede verse, la prestacion

social del Derecho penal (la proteccion de bienes juridicos) tiene una incidencia directa
sobre el individuo a través de la motivacién. Este efecto motivatorio puede recaer sobre

todos los ciudadanos en general o solamente sobre el sujeto delincuente (Garcia, 2008,

p-3.)

Por consiguiente, la funcién de prevencion general se dirige a todas las personas que

estan en territorio colombiano, o en suelo extranjero bajo ciertas particularidades.

En cuanto a la retribucion justa Feinberg por su parte reconoce la viabilidad de sustituir
el castigo que normalmente revisten las penas de nuestro sistema juridico por otra clase de
mecanismos o posibilidades a través de los cuales se pueda reprochar la conducta punible, lo
anterior no significa que se formule un reproche que deja de lado la distincion entre la gravedad
de la conducta punible y el perjuicio causado, pues cada caso es particular, sin embargo, ha de
entenderse que con arreglo de actos regulativos, ciertas conductas merecen ser castigadas de

forma que realmente beneficien a la comunidad en general.
De igual forma conforme lo enuncia la corte constitucional en sentencia C-806 de 2002

La funcion preventiva especial de la pena se proyecta en los denominados mecanismos
sustitutivos de la pena que tal como lo ha sefialado la jurisprudencia constitucional,
pueden ser establecidos por el legislador en ejercicio de su facultad de configuracion
siempre y cuando estén “orientados hacia la efectiva resocializacion de quienes hayan
cometido hechos punibles, favorezcan el desestimulo de la criminalidad y la reinsercién

de sus artifices a la vida en sociedad (Corte Constitucional, sentencia C-806, 2002).

Lo anterior pretende entonces que el Estado busque los mecanismos para enfocar la

finalidad de prevencion especial en algo realizable, esto es, la resocializaciéon efectiva del
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condenado y su activa participacidon como integrante rehabilitado en la sociedad que contribuya

a mantener el orden econémico, social y cultural que la sociedad exige.

En conclusion, tan solo tomando lo consagrado por el articulo 3y 4 de la ley 599 de 2000
resulta ldgico interpretar que por parte del Ius Puniendi atribuido inicamente al Estado, el
sistema es eficaz, pues todo lo anteriormente mencionado se trata de aplicar de la mejor forma

en cada caso concreto.

Sin embargo, no ocurre lo mismo si se observa con detenimiento la realidad actual, la
prevencion general empieza a quedar relegada de su intencion inicial, lo que conlleva a recurrir
a la pena como un castigo para cualquier delito, en estricta aplicacion de la privacion de la

libertad en establecimiento carcelario.

Lo anterior con el argumento de la proteccion de los bienes juridicos de la sociedad en
general, nutridas con elementos de tipo axiologico, en contraposiciéon a la verdadera finalidad de
la pena que no es la intimidacion del Estado hacia el ciudadano para evitar que ejecute

conductas punibles, sino la de mantener un orden justo.
Tal como dice Sandoval citando a Cuello Caldn:

La prision desempena una funcidn necesaria para la proteccion social contra la
criminalidad. Aunque sus resultados como medio de reforma del penado hayan sido
hasta ahora poco satisfactorios (...) es el medio irremplazable para evitar, al menos
temporalmente, cuando dura la reclusion en el establecimiento penal, la perpetraciéon de

nuevos delitos” (Sandoval, 1998).

Sin perjuicio de la aceptada caracteristica mayoritaria que se atribuye a la funcion
preventiva de la pena, simplificando, la ley penal hoy dia no genera ese efecto intimidatorio
hacia la sociedad, pues el Estado no ha logrado satisfacer concretamente esta misma funcion

preventiva basado en los limites empiricos y axiologicos que emanan de la misma realidad
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social, porque esta satisfaccion se encuentra sometida a la legitimidad que la misma pena provea

a los asociados.

Asi, al realizar un recorrido por algunas reformas de tipo penal, es prudente concluir que,
al ceder en materia de la funcion de la pena, se acude de forma reiterada a aumentar la
intervencion del derecho penal, incrementando las penas, limitando el acceso a subrogados
penales y generando en los jueces la conciencia de que el camino es la detencién preventiva en

algunos casos y para otros la detencion con privacion de la libertad.

De manera que el Estado como una forma reaccionaria al poco efecto de la funcion de la
pena dispone la ley 890 de 2004, donde aumenta las penas para los delitos contenidos en la
parte especial del codigo penal, siendo asi que el articulo 14 de esta ley indica que Las penas
previstas en los tipos penales contenidos en la Parte Especial del C6digo Penal se aumentaran en

la tercera parte en el minimo y en la mitad en el maximo.

Por otro lado, adiciona el capitulo IX en el Titulo XVI, Libro Segundo del Cédigo Penal,
denominado Delitos contra la eficaz y recta imparticiéon de justicia, como una forma de

garantizar el respeto por todas las actuaciones judiciales.

También se cre6 la ley 1453 de 2011 como respuesta a la lucha contra la criminalidad que
azota al pais, y que buscaba garantizar la seguridad ciudadana, refleja nuevamente las
consecuencias negativas de la finalidad de la pena, pues a través de esta ley se hace otro

aumento a las penas, se crean nuevos tipos penales y circunstancias de agravacion punitivas.

Por ultimo y no menos lesivo de los preceptos constitucionales esta la ley 2098 de 2021
que reglamenta la prision perpetua, que sin entrar en detalle es abiertamente inconstitucional
por violacion directa del articulo 34 de la constitucién politica, tratando de reivindicar la funcion
de la pena modifica también el codigo penal, el codigo de procedimiento penal y el codigo de

penitenciario y carcelario.
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En este escenario la supremacia de estas normas no debe derivarse del caracter rector
que le otorga el legislador, pues estas deben vincularse a los postulados fundamentales del
ordenamiento constitucional y tratados internacionales, por lo tanto cabe preguntarse ési la
funcion de la pena general no surte sus efectos, no se deberia entonces aceptar mecanismos de
prevencion diferentes y priorizar la funcién de la pena especial de la mano con la garantia de

resocializacion que implique la readaptacion del individuo condenado a una vida social?

2.1.5. La Politica Criminal
La politica criminal es una politica ptblica orientada a aquellos fenémenos que la ley
denomina delitos, su objetivo principal es adoptar una serie de estrategias orientadas a la
prevencion, el control, la investigacion y la sancién en torno a las victimas y a las personas que

cometen los delitos en un tiempo y espacio especifico.

El origen de la politica criminal se remonta a épocas atras y en otros escenarios en paises
como Italia donde inicialmente se tenia un periodo estatico el derecho penal que se regia solo a
las instituciones vigentes y no fueron mas alla de una transformacién a aquellas medidas
punitivas que podian resultar inefaces para la época, sin mediar un interés en cuanto a una
resocializacion sino més bien basados en si a la sancién aplicable. Pasando a los siglos XVII 'y
XVII donde el dinamismo se tuvo de presente pues poco a poco va surgiendo un interés por dar
cuenta a las criticas que se tienen sobre el sistema y las medidas que se imponen dando paso a
propuestas de mejora. Se pasa de un dinamismo a una fase humanitaria con BECCARIA y obra
de los delitos y las penas, pues se hace una consolidacion de ese dinamismo que se esta
manejando por uno humanitario haciendo una reforma al derecho penal en Europa, haciendo
una alusién de las normas penales que estando vigentes no eran mas que una serie de normas

que hacian una recopilacion a la antigiiedad de épocas de conquista, aduciendo lo siguiente:

“Algunos restos de leyes de un antiguo pueblo conquistador, recopiladas por orden de un

principe, que doce siglos antes reinaba en Constantinopla, mezcladas después con ritos
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Lombardos, y envueltas en inconexos volimenes de privados y oscuros intérpretes,
forman aquella tradicion de opiniones que en una gran parte de la Europa tiene todavia
el nombre de leyes: y es cosa tan comtn como funesta ver en nuestros dias, que una
opinion de Carpzovius, un uso antiguo, sefialado por Clarus, un tormento sugerido con
iracunda complacencia por Frinaccias, sean las leyes obedecidas con seguridad y
satisfaccion de aquellos, que para regir las vidas y fortunas de los hombres deberian

obrar llenos de temor y desconfianza”. (Beccaria, 1984)

Con lo anterior, este literato y filosofo de suma importancia en la transformacién del
derecho penal dejo entre ver la realidad del derecho penal en su continente pues era un derecho
caracterizado por la extrema crueldad, la indigna de los tratos por cuanto se cometian

actuaciones arbitrarias y la falta de racionalidad de este.

También con anterioridad a Beccaria otros autores se destacaron con sus trabajos como
lo fueron Wolff y Engelhardt en Alemania, en donde se comenz6 a entrever el nacimiento de una
politica criminal la cual en este pais era de linea racionalista, asi como lo es el aporte de

Filangieri quien pone a lugar los principios generales de la legislacion criminal en la
teoria de las leyes de la seguridad social, en el siglo XIX en la politica criminal en manos de
autores como BOHEMERO quienes hacen toda una bibliografia de este tema dan cuenta que la
politica criminal no tiene solo como fin la sancién penal y castigar aquel que comete el delito
sino que a su vez debe ser preventiva y porque si los delitos aumentan traspasarian la ley, hace
un recuento de la politica criminal que a lo largo de los siglos a estado presente y de los cuales

los gobiernos han venido implementando en cuanto a su manera de dirigir y de gobernar.

Se tiene que la politica criminal tienes sus origenes en Italia sin embargo poco a poco se
va trasladando a paises como Francia e Inglaterra y Alemania en donde tuvo un mayor

acrecentamiento tedrico e incidencia en el conocimiento y la practicidad de las leyes.
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Mas adelante autores como kleinschord, la define como: “el conocimiento de aquellos
medios que el legislador puede y debe hallar, segiin la especial disposicion de cada Estado, para
impedir los delitos y proteger el derecho natural de los stbditos”, de acuerdo a lo indicado por
Beatriz Romero Florez, en su articulo de Politica Criminal, esta como una definicion pragmatica
en donde es una responsabilidad del Estado hallar los medios necesarios y suficientes para

poder conseguir el fin que tiene como tal la politica criminal.

Para Von Feuerbach es el conjunto de procedimientos represivos por los que el Estado
reaccion frente al delito, esta es un definicion represiva porque trata de aquellos medios

drasticos para mitigar los delitos cometidos por aquellos que infringen la ley.

No es posible afirmar que en Colombia exista una politica criminal definida, pues mas
bien esta se desarrolla a través de planes o politicas fragmentadas por periodos de 4 afios, el cual
se elabora en conjunto con entidades del Estado y donde se hacen reuniones periédicas, y el cual
contiene unos lineamientos como una serie de medida y acciones que se coordinan entre los
diferentes organismos del Estado como es el Congreso de la Republica, la Rama Judicial, el
Gobierno Nacional y el Ministerio Pablico. Estos Planes se estructuran por etapas en donde se
establecen pautas para la prevencion de la criminalidad, el proceso investigativo, lo relativo a la
firma en que se Juzgan los delitos y al cumplimiento de la sanci6én impuesta por el legislador
para finalmente ir a la resocializacién. Asi mismo el documento que sale como Plan de la Politica
Criminal, también evalta estrategias en aras contrarrestar delitos frecuentes y de alto impacto
como lo es el homicidio, las violencias de género, el crimen organizado y entre otros méas que

causan un aumento en las estadisticas de la criminalidad del pais.

A pesar de que en Colombia se ha declarado un Estado de Cosas Inconstitucional en el
sistema penitenciario y en algunos centros carcelarios fue reiterado conforme sentencias como
la T 388 de 2013 y mas adelante con la T 762 de 2015, lo que ha caracterizado al sistema

carcelario en su vulneracidon masiva de derechos y de condiciones inhumanas de los reclusos, los
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Planes no han reunido hasta el momentos actuaciones eficientes que mitiguen la congestion
carcelaria, el restablecimiento efectivo de los derechos, la descongestion Judicial y la verdaderas

necesidades béasicas de la Poblacidn.

Asi las cosas, El Estado debe tomar un conjunto de medidas en cuanto a esas conductas
que se consideran son un dano para la sociedad es decir que no estan dentro del marco de la ley
y con ello garantizar el cumplimiento y proteccion de los derechos de los ciudadanos que hacen
parte de la comunidad, estas medidas tienen unas dimensiones de politica criminal que pueden
ser de caracter juridico, social, econémico, cultural, administrativa, tecnoldgicas y entre otras

7

mas.

Para hacer referencia a lo anteriormente mencionado podemos referirnos en cuanto a la
parte social desde la perspectiva misma de que la sociedad pueda denunciar a tiempo los hechos
y sucesos de la comision de un delito, en cuanto a lo econémico cuando se crean recompensas y
demas incentivos para que la comunidad pueda denunciar y dar con el autor de los delitos o en
el caso de aumentar el valor de sancién por el cometimiento del mismo, en la parte cultural se
evidencia en la publicidad realizada en cuanto a la exposicion de consecuencias que resultan de
la comision de los delitos, y hasta en lo tecnolégico puesto que hoy en dia gracias a su desarrollo
se puede constituir como un elemento de ayuda para la creaciéon de programas en pro de la

recoleccion de informacioén o de prueba necesarias para el encausamiento de la conducta penal.

Dentro del marco de construcciéon del Observatorio de Politica Criminal Surge de la
necesidad de hacer un seguimiento y un anélisis de lo que hace referencia la politica criminal
para lo cual se adopto la siguiente definicion por la Comisiéon Asesora de politica criminal

acogida en la sentencia C-646 de 2001:

“Es ésta el conjunto de respuestas que un Estado estima necesario adoptar para hacerle
frente a conductas consideradas reprochables o causantes de perjuicio social con el fin de

garantizar la proteccion de los intereses esenciales del Estado y de los derechos de los
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residentes en el territorio bajo su jurisdiccion. Dicho conjunto de respuestas puede ser de
la méas variada indole. Puede ser social, como cuando se promueve que los vecinos de un
mismo barrio se hagan responsables de alertar a las autoridades acerca de la presencia
de sucesos extrafios que puedan estar asociados a la comision de un delito (cita
suprimida). También puede ser juridica, como cuando se reforman las normas penales.
Ademas, puede ser econdémica, como cuando se crean incentivos para estimular un
determinado comportamiento o desincentivos para incrementarles los costos a quienes
realicen conductas reprochables. Igualmente puede ser cultural, como cuando se
adoptan campanas publicitarias por los medios de comunicaciéon masiva para generar
conciencia sobre las bondades o consecuencias nocivas de un determinado
comportamiento que causa un grave perjuicio social. Adicionalmente pueden ser
administrativas, como cuando se aumentan las medidas de seguridad carcelaria.
Inclusive pueden ser tecnologicas, como cuando se decide emplear de manera
sistematica un nuevo descubrimiento cientifico para obtener la prueba de un hecho

constitutivo de una conducta tipica”

Ahora bien, el campo de asociacién de la politica Criminal también se analiza desde otras
perspectivas como lo son que es una forma de violencia estatal, como una mas de las politicas
publicas, que es una respuesta frente a una serie de comportamientos que no estan dentro del
marco normativo y para otros se ocupa mas de la prevencion y reaccion del delito y a como dar
respuesta a las consecuencias, pero se asocia principalmente al funcionamiento del sistema

penal.

e Fases De La Criminalizacion

Se habla que la politica criminal estad enmarcada dentro de un objetivo, unos medios y
unos fines para que un Estado pueda hacer frente a la serie a ese tipo de conductas que generan

actos de caracter reprochable, para lo cual se enfoca directamente en los tres siguientes ejes:
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La criminalizacion primaria: es el acto y ese efecto mediante el cual se dicta la ley en
materia penal, es decir donde se formulan y se promulgan las normas penales que indican lo que
es sujeto de criminalizacion y que su incumplimiento genera como efecto una sancion, pena o

castigo.

La criminalizacién secundaria: hace referencia como tal a la judicializacién y
determinacion de la persona que incumple y viola la ley que fue dictada por la parte competente

dentro de la organizacion del Estado, es alli donde se inicia todo un proceso de investigacion.

La criminalizacion terciaria: conlleva el cuamplimiento efectivo de la sancion penal
impuesta por parte de la persona que fue declarada como culpable y responsable de los hechos y

la implementacioén de medidas restaurativas.

Lo que comprenderia un analisis de estudio, de evaluacion y seguimientos de aquellos
comportamientos que se han catalogado como criminalizados como fen6meno de
transformacion, de los hechos que no estan dentro del marco de la criminalizaciéon y que
guardan relacion con los actos de criminalidad y la revision del desarrollo mismo de la politica

como tal dentro del contexto social.

En nuestro pais se han adoptado una serie de normatividades que hacen relevancia a
como a través del tiempo el Estado hace una formulacién de sanciones y de procedimientos para

el especifico de los hechos delictivos del pais.

o Ley 65 de 1993 “Cddigo Penitenciario y Carcelario”: el cual tiene como objetivo alcanzar
la resocializacion efectiva del infractor mediante un analisis de la personalidad a través
del trabajo, la disciplina y el estudio.

o Ley599 de 2000 “Codigo Penal”: que nos define ampliamente que tipo de conductas son

constitutivas de delito y adicional a ello la sanciéon que tendra la persona que las realicé.
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o Ley 600 de 2000 “Cddigo de Procedimiento Penal” y la Ley 906 de 2004 “Codigo de
Procedimiento Penal” que tiene como fin indicar el procedimiento, exponer los
principios rectores y las garantias mediante las cuales se desarrollen los procesos del
derecho penal.

o Ley 1098 de 2006 “Codigo de la Infancia y la Adolescencia” el cual tiene como finalidad
garantizar el pleno de derecho de los ninos y de los adolescentes para que se desarrollen
y crezcan en un ambiente sano en donde el Estado debe ser garante de su cumplimiento.

o Ley1709 de 2014 “Reforma al Cédigo Penitenciario y Carcelario y Cédigo Penal”

o Ley 1760 de 2015 (Término de las medidas de aseguramiento) por medio de la cual se
modifica parcialmente la Ley 906 de 2004 en relacion con las medidas de aseguramiento

privativas de la libertad.

En tratandose de la politica criminal en el afio 2012 la Comision Asesora De Politica
Criminal indic6 que “en Colombia se habia construido una politica criminal caracterizada por
ser reactiva y tendiente al populismo punitivo” (Comisién Asesora de Politica Criminal, 2012), lo
anterior tiene sentido en la medida de que la sociedad en los tltimos afios ha variado en las

modalidades de conductas delictivas acompafiada por el mal uso de los medios de informaci6n.
Al respecto la comision asesora de politica criminal indica lo siguiente:

Sin embargo actualmente el gobierno nacional a través de los lineamientos de la politica
criminal ha identificado problemas, posibles soluciones, y ha enfocado estrategias y
recursos para la formulacion de la politica criminal ajustada, con énfasis en la garantia
de los derechos humanos para contrarrestar los efectos que causa la reincidencia en la
sociedad y particularmente en los establecimientos carcelarios contribuyendo al
hacinamiento, siendo coherente con el fin del Estado plasmado en la Constituciéon
Politica Colombiana contemplando mecanismos para evitar la comisiéon de delitos,

dentro de los cuales se deben priorizar aquellos que estén dirigidos a la disminucién de la
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reincidencia, fomentando el tratamiento penitenciario y la reinsercion del post penado

(Consejo Superior de politica Criminal, 2019).

La politica criminal efectivamente defiende el ideal garantista del Gobierno nacional para
establecer limites al hacinamiento y minimizar los efectos nocivos que este causa a través de la
reincidencia, pero crear la politica criminal abordara el problema de forma superficial, por
cuanto a lo que realmente explica la situacion carcelaria, es decir, la materializaci6on garantista
de la politica criminal, pues no se esta enfocando en lo realmente importante, el desarrollo social
con enfoque a la prevencioén del delito a través de programas sostenibles para las personas y

programas de resocializacion adecuados y permanentes.

Porque en ausencia de este tipo de programas o politicas sociales se cierran las puertas
de los “resocializados”, en este sentido, alguien que cometi6 determinado delito, que es
condenado y participa activamente en los programas disefiados dentro del establecimiento
carcelario para su formacién académica o laboral, sale con la expectativa de reivindicar su vida,
pero destaca que la presencia de antecedentes penales contribuye a favorecer una respuesta

negativa de la sociedad hacia estas personas.

El Estado cumpli6 con su deber de sancionar el ilicito cometido, cumpli6 con el deber de
incluirlo en programas de formacion (cursos cortos) mientras se cumplia la pena, hasta ese
momento estuvo presente, pero no culmind la parte méas importante para la resocializacion y es
el acompafnamiento continuo a través de la institucionalidad para ser vinculado formalmente en
alguna actividad economica licita, por ende al resocializado solo le queda un camino, volver a

delinquir, y quiza en mayor proporcion.

En este sentido la estructuracion de la politica criminal debe tener en cuenta la eficacia
institucional que ponga de presente la garantia de los derechos humanos, abarcando no solo el
aspecto punitivo, sino también asi mismo la prevencion de la comision de delitos, por lo cual en

la Cartilla de Politica Criminal realizada por el Ministerio de Justicia del afilo 2003, se indica
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que: “Debe estar guiada por principios de excepcionalidad, legalidad, razonabilidad,
proporcionalidad, necesidad, ofreciendo un conjunto de posibilidades previas a la judicializacion
de un conflicto, como los mecanismos alternativos de resolucion de conflictos y medidas de
despenalizacion no punitivas” esta oficina que busca proteger y promover los derechos humanos
a nivel mundial se manifiesta en cuanto a que se deben dar instrumentos previos que respondan
efectivamente a las necesidades de la sociedad en cuanto a la mitigacion de los conflictos, a

través precisamente de obras dirigidas a la sociedad en general y a reparacion a la victima.

En consecuencia desde el enfoque de la criminalizacidn, la politica criminal en Colombia
solo ha pretendido remediar superficialmente los efectos del hacinamiento carcelario, cuya
tendencia ha sido demostrar una eficiencia contra la criminalidad en cuanto al juzgamiento y la
privacion de la libertad de las personas que han cometido un delito, no obstante esta
peculiaridad se desborda de la coherencia que debe tener sobre la garantia de los derechos de las
personas y los planes de accion para la prevencion de la comision de delitos. Por lo tanto, el
Estado es responsable de que la infraestructura del sistema penitenciario y carcelario se haya
debilitado, al punto de que hoy dia se tiene que hablar de hacinamiento y de Estado de Cosas

Inconstitucional al interior de estos establecimientos.

Por otro lado el Estado es participe y coadyuva por medio de la segregacion de la
poblacion que ha terminado de cumplir una condena a condiciones vulnerables, causando que la
reincidencia se presente con mayor frecuencia, es participe por cuanto no cuenta con una
agencia nacional, o establecimiento ptiblico que acompafie en el proceso de resocializacién, pues
el establecimiento carcelario cumple solo la funcion de retener por orden judicial al delincuente
por un periodo determinado de tiempo, lo que al final representa la ineficacia del Estado para

garantizar los derechos minimos de las personas.

En definitiva, se debe buscar que la politica criminal sea reflexiva, en cuanto a que las

medidas que se tomen para la prevencién y la penalizaciéon contribuyan a que la personas que
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cometen un delito puedan dentro del tiempo de su penalizacién lograr una rehabilitacion social
y un retorno progresivo, contribuyendo de esta manera efectivamente a la proteccion de la
sociedad, de sus bienes juridicos y teniendo en cuenta la garantia en los derechos humanos de

los actores del proceso para asi lograr una resocializacion efectiva.

2.1.6. Conclusiones
Se puede inferir de a lo largo de este capitulo que la politica criminal debe ir muy ligada y
conforme a los establecido a nivel legal, es decir, debe enfocarse en poder cumplir con lo ya
plasmado en el ordenamiento, porque si bien existe una estructura y unos lineamientos que
seguir, estos por diversos factores no han podido llegar a cumplir con lo fines establecidos en la
pena, por ello se ve el hacinamiento carcelario, y que si bien el sistema es preventivo, esta
enfocando més en la pena que cumplir como privativa de la libertad y no en los programas de

reinsercion social del individuo o entender la motivacion para delinquir.

Ademas, se encuentra que hay una gran variedad de centro penitenciarios y carcelarios en
el territorio, en especifico en el Establecimiento carcelario la Modelo, como se explico en este solo
deberan encontrase con personas que estén aun en un proceso penal activo y no aquellas que ya
estén cumpliendo como tal una pena, toda vez que estos centros no tiene la capacidad para
soportar la cantidad de personas y las exigencias que trae el tener personas que deberan cumplir

con una pena.

El Estado dentro de la politica criminal definida como politica piblica orientada a esas
conductas que la ley llama delitos tiene como objetivo el disenar de una serie de estrategias que
permiten hacerle frente a las conductas delictivas, reprochables y que causan un perjuicio para la
sociedad, de forma juridica, politica y social, garantizando la protecciéon de los derechos de todos
los habitantes de la Nacion, tanto de aquellos que son victimas de los hechos y circunstancias
estimadas, al igual que la de sus victimarios a quienes también tiene la obligacion de garantizar el

minino de unos derechos consagrados en la Constitucion Politica.
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El sistema carcelario y penitenciario con el que cuenta Colombia esta guiado mas a la
penalizacion de los delitos, dejando de lado la parte de la prevencion para garantizar una no
repeticion de las conductas que dan origen a la privacion de la libertad, es por ello que la
implementacion de una buena politica criminal permite que haya una resocializacion mucho mas
efectiva generando inclusiéon social y que las personas condenadas puedan reivindicar su vida
social abarcando asi dentro de la politica de manera integral la fase punitiva y su judicializacién

al igual que el aspecto preventivo con el fin reducir y controlar los indices de criminalidad.
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2.2, Capitulo II causalidad de la resocializacion y reincidencia.
Prelusion:

En el presente capitulo se pretende abordar los conceptos de reincidencia,
resocializacion y hacinamiento desde su particularidad, analizando posteriormente el
cumplimiento de los fines de la pena en concordancia con las politicas publicas encaminadas al
tratamiento de la criminalidad y funcionamiento del sistema penitenciario, es decir, abordando
cada fendmeno desde un punto de vista concreto como una problemaética apreciable en el

establecimiento carcelario la modelo de Bogot4 D.C.

Para llevar a cabo este andlisis, el capitulo abordara 4 ejes tematicos, en primer lugar, se
realizara un estudio de la resocializacion donde analizara de forma integral sus elementos
estructuradores a partir del concepto, fundamentado con las diferentes politicas pablicas
existentes integrando en este estudio la teoria del etiquetamiento. Asi mismo se desarrollara el
concepto de reincidencia, sus elementos, fuente de agravacion punitiva, examinando el grado de

responsabilidad del Estado de este fen6meno.

En tercer lugar, analizar el fendmeno del hacinamiento presente en el establecimiento
Carcelario la Modelo de Bogoté D.C. de forma holistica, para finalizar el capitulo presentar un
anélisis de la relacion de causalidad entre los fendmenos de resocializacion y reincidencia,
esbozando los efectos de lo anterior derivando la problematica de hacinamiento el hacinamiento

en el establecimiento Carcelario la Modelo de Bogota D.C.
Sumario.

2.2.1. Resocializacion. 2.2.2. Politicas publicas o programas de resocializacion. 2.2.3
Etiquetamiento o Labelling. 2.2.4. Reincidencia. 2.2.5. fundamentos de agravacion punitiva.
2.2.6. Responsabilidad del Estado. 2.2.7. Relacion de causalidad entre resocializacion,

reincidencia y hacinamiento. 2.2.8. Conclusiones.
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2.2.1. Resocializacion.
El termino resocializacion histéricamente surgi6 por la poca reaccion y realizacion de los
fines de la pena ya que la mayoria de las veces se estad méas centrado en el castigo o pena que
debia imponérsele a la persona por haber cometido el delito, porque solo se busca este fin y no el

de reeducar al individuo o que tuviera una orientacion para no repetir estos hechos.

Por primera vez en 1923 en Alemania se empieza hablar de la reinsercion social en donde
se habla de la bisqueda de la neutralidad, amplitud, abstraccién y objetividad que no solo se
limite a la norma, a lo que se ha interpretado de diversas maneras como “un campo ilimitado de
posibilidades de manipulacién de individuo por Estado a través de la pena, hasta lo que
consideran la actividad estatal limita a lograr que el sujeto no vuelva a delinquir” (Ayunso

Vivancos, 2011, P.13). Para Roberto Bergalli se centra o significa en que:

La reelaboracion de un estatus social que significa la posibilidad de retorno al &mbito de
las relaciones sociales en que se desempefiaba quien, por un hecho cometido y sancionado,
seglin normas que han producido sus mismos pares sociales, habria visto interrumpida su

vinculacion con el estrato al cual pertenecia. (Corte Constitucional, Sentencia C-549, 1994)

En Colombia no se ha desarrollado un concepto en concreto si bien se ha nombrado e
incluido en varias leyes, si bien se ha desarrollado a través de la jurisprudencia y doctrina se
puede recalcar que no se consolidado como un concepto, se manejan diferentes teorias de las

cuales hay dos con mayor importancia que son la teoria de la moralidad y la legalidad.

En la primera la resocializacion va guiada a que el individuo pueda volver a entrar en la
sociedad teniendo la aceptacion de la sociedad de acuerdo con los valores o estandares
predominantes en esta, solo bajo esos canones se considera moralmente reintegrada la persona
pero este retorno conlleva consigo que se dé una mayor seguridad y por ende la persona no
vuelve cometer delitos en un futuro, en la segunda el objetivo principal es que el

comportamiento del delincuente se vaya adaptando al marco de la legalidad, es decir, que no
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hay ningtn juicio u obligacion a nivel moral con la sociedad, sino que va mas a que cumpla con

las leyes impuestas a nivel juridico — legal dentro de la sociedad.

Estos dos extremos de teorias han tenido grandes criticas ya que la reinsercion de una
persona a la sociedad no puede basarse por su lado solo en lo que moralmente es aceptable en
una sociedad, y menos en las sociedades modernas en donde las personas tienen pensamientos y
formas de llevar la vida diferentes, por lo cual no se le pueden imponer a estas el seguir
determinados valores o principios, ya que hace parte del fuero interno de cada uno y por el otro
lado a nivel legal la inconformidad se da porque no solamente se puede pensar en las leyes y que
estas se cumplan a cabalidad, ya que es de vital importancia los valores y principios sociales para
poder ayudar a que la persona realmente pueda ser aceptada y ese punto es crucial para abordar

los temas y politicas puablicas o programas que se vayan implementar con este fin
Por su parte la Corte Constitucional en varias ocasiones unas de las mas importante son:

o Enlasentencia T-286 de 2011, da el concepto de resocializacion ““la sancion penal tiene
un fin resocializador, esto es, lograr que la persona respete las normas establecidas para
vivir en sociedad y se integre a ella sin poner en peligro los bienes juridicamente
protegidos”.

o Enlasentencia C-026 de 2016, se pronuncia sobre la dignidad humana y su relaciéon con
la resocializacion “la funcion de reeducacion y reinsercion social del condenado debe
entenderse como la obligacion institucional de ofrecerle todos los medios razonables
para el desarrollo de su personalidad y como prohibicién de entorpecer este desarrollo.
Por tanto, le corresponde al interno, dentro de su autonomia, fijar el contenido de su
proceso de resocializacion”

o Enlasentencia T-276 de 2016, hace referencia a la resocializacién como que “implica el

derecho a vivir nuevamente dentro de la comunidad sin romper las minimas reglas de
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armonia, la cual no puede ser un mero valor axiol6gico que debe manifestarse en

consecuencias concretas” (Chapaval Venturas, A, 2020, p.p 10-11)

De acuerdo con lo que la Corte Constitucional ha desarrollado se puede evidenciar que en
el sistema Colombiano esta inclinado hacia la teoria de la legalidad, ya que lo que busca es que la
persona al salir cumpla con las normas impuestas por el Estado, y no entra a preocuparse o ver
el ser en su fuero interno, ademés porque respeta la autonomia, dignidad y libre determinacién
de que gozan las personas, lo que se busca es poderle brindar las suficientes herramientas a la

individuo para que pueda vivir en la sociedad sin necesidad de volver delinquir.

Para complementar este término se tiene una concepcion general que es lo que permite o
ayuda a que la persona pueda reintegrarse a la sociedad, de una forma que quede superada la

etapa vivida en la cual lo llev) a cometer actos contrarios a la ley.

Se debe tener en cuenta que cuando se habla de resocializacion esta va en dos sentidos, el
primero de ellos de una forma gradual, esto implica un acompafiamiento constante a nivel
penitenciario ya que es especializado, se busca que durante la condena la persona tenga un
cambio en su conducta. El segundo sentido indica que mientras la persona se encuentra privada
de su libertad se le den una serie de herramientas que le permitan después integrarse

nuevamente a la sociedad.

Se considera por lo tanto que el principal objetivo de la pena en cuanto a la privaciéon de
la libertad es impulsar al retorno de este a la sociedad y que pueda hacerlo de una forma
que no vuelva a reincidir en delitos, por lo que se ha dicho “La pertinencia y el alcance de
las politicas de resocializacion, asi como el contenido y el desarrollo de estas, han
ocupado un lugar central en el plano de la reformulacion y el analisis en el sistema penal

y criminal.” (Carrenio Martinez, 2016, P. 28)
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Pero uno de los mayores cuestionamientos es: ¢En Colombia se puede dar una verdadera

resocializacion a las personas que se encuentra o se han encontrado privadas de la libertad?

La resocializacién como obligacién del Estado, solo tiene sentido cuando la sociedad
donde se procedera al reintegro del post-condenado tiene un orden social-juridico justo. De esta
manera es necesario plantearse ¢qué tan justa es la sociedad colombiana? y ¢qué tan justa es la

justicia colombiana? (Pedraza Fernandez, P. 1).

La entidad que tiene en Colombia a cargo de la administracion de los Centros

penitenciarios y Carcelarios es el INPEC y este define la resocializacion como:

Técnica de tratamiento clinico que pretende cambiar la conducta del interno. Volver a
socializarse, lo que significa aprender las expectativas sociales e interiorizar normas de
conducta. Resocializarse es volver a valer como ser social conforme quiere la sociedad,
esto implica reconocimiento. La técnica que se maneja es el cambio de actitud y de
valores. Se confunde con el cambio de delincuente en un buen interno. (INPEC, 2021,

Glosario letra R, parr. 16)

Como se evidencia el concepto de resocializacion, esta basado en poder lograr que la
persona vuelva a ser aceptada dentro de la sociedad, tal vez en Colombia se sigue una corriente
muy legalista que deja de lado importantes aspectos como lo son que realmente el individuo se
siente comodo, aceptado y sobre todo que se identifica con su entorno social, no solo lamente

con una parte, sino en general con las reglas basicas que se imponen dentro de esta sociedad.

A partir de la exposicion del concepto destaca que es importante aplicar politicas
publicas o programas guiados a posibilitar la reinsercion social de estas personas, estos deben
brindarle herramientas a la persona para luego poder desempenar una labor que le permita a
este cumplir un papel dentro de la sociedad y le contribuya a esta, que no se encuentre fuera de

la ley.
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2.2.2, Politicas Piublicas o programas de resocializacion
El desarrollo de politicas publicas o programas de resocializacién son muy importantes
tan asi que de su implementacion y éxito depende equivalente los niveles de criminalidad y
reincidencia que se presenten, pero para comprender esto primero se debe saber que es una

politica ptblica:

Las politicas publicas son reflejo de los ideales y anhelos de la sociedad, expresan los
objetivos de bienestar colectivo y permiten entender hacia donde se quiere orientar el
desarrollo y como hacerlo, evidenciando lo que se pretende conseguir con la intervencion
publica y como se distribuyen las responsabilidades y recursos entre los actores sociales.
Por lo tanto, las politicas ptiblicas no son solo documentos con listados de actividades y
asignaciones presupuestales, su papel va més all4; son la materializacion de la accion del

Estado, el puente visible entre el gobierno y la ciudadania. (Torres Melo, J & Santander,

J, 2013, p. 13)

En este sentido las politicas publicas son aquellas acciones o programas que el Estado
propone y pone marcha, pero la diferencia que tienen con las leyes es que en el proceso de si
creacion hay una relacion directa con la comunidad o sociedad a la cual va ir encaminada,
ademas que es mucho mas focal, ya que se basa en un nicho social o una zona en especificos, de
alli que durante su construcciéon deban confluir tanto partes del gobierno, como las personas a

las cuales se va dirigir ya que de esto depende su eficacia y acogida.

En Colombia no se ha desarrollado como tal una politica pablica enfocada a la
resocializacion de las personas privadas de su libertad, se han hechos intentos o alusiones en
algunos gobiernos frente a esta problematicas, pero al final se queda en proyectos y no se
plasman a la realidad, a lo largo de afos se ha identificado la necesidad e importancia que

tendrian estos programas o politicas publicas en relacion con la reinsercion social, ni en las
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politicas criminales, ni lo gobiernos se ha desarrollado que realmente contribuya o por lo menos

haga un intento por mejorar la situacion.

A nivel de resocializacion uno de los principales enfoques es el derecho al Trabajo ya que
le da una dignificacion al hombre, permite un mayor desarrollo y relacionamiento por lo que se

toma como algo terapéutico. De acuerdo con la Ley 65 de 1993:

El trabajo es un derecho y una obligacion social y goza en todas sus modalidades de la
proteccidn especial del Estado. Todas las personas privadas de la libertad tienen derecho
al trabajo en condiciones dignas y justas... No tendréa caracter aflictivo ni podra ser
aplicado como sancion disciplinaria. Se organizara atendiendo las aptitudes y
capacidades de los internos, permitiéndoles dentro de lo posible escoger entre las
diferentes opciones existentes en el centro de reclusion... (Cédigo penitenciario y

Carcelario. 1993, Art.79).

Pero esto en la realidad no se ve reflejado ya muchas veces se dan exclusiones que no
tiene sentido razon alguna y en algunos casos se presenta hasta la compra de cupos para poder

acceder, lo que no deberia pasar ya que en este mismo articulo podemos encontrar que:

o Sedispondran programas de trabajo y actividades productivas tan suficientes como se
pueda para cubrir a todas las personas privadas de la libertad que deseen realizarlos(...).

o Se dispondran programas de trabajo y actividades productivas que atiendan la
perspectiva de enfoque diferencial y necesidades especificas para la poblacion en
condicion de discapacidad privadas de la libertad, promoviendo la generacion e
implementacion de ajustes razonables como la eliminacién de las barreras fisicas y
actitudinales. (C6digo penitenciario y Carcelario. 1993, Art.79).

o Se puede evidencia que el trabajo se toma con un camino para resocializacion y si este se
encuentra organizado que garantice que de acuerdo con el potencial de cada interno este

tenga un desempefio, porque al momento que salen de las carceles, no les es posible
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integrarse potencialmente a la vida laboral, por lo que se vislumbra que algo esta
fallando en este sistema, ya que al llevarlo a la practica no se estan viendo los resultados

esperados.

De acuerdo con lo anterior Gustavo Adolfo Ricaurte, en su momento director del
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario — INPEC, dice: “existen brotes de corrupcion
latentes en el seno de la Institucion, y plantea como posible solucion la liquidacion del INPEC, o
que pase la nueva Entidad, al Ministerio de Defensa, bajo el mando directo de la Policia

Nacional.” (Tomado de Pedraza Fernandez, P.2).

Se puede decir en este orden que los programas pueden llegar a ser muy prometedores
pero si dentro de la instituciéon hay una desviacion de recursos es muy poco probable que estos
puedan llegar a ser efectivos, ya que se pueden dar casos en los que no se cumplan con las
garantias dadas sino que por la corrupcion solo algunos puedan tomarlos, ademas de la falta de
educacion de la sociedad para poder hacer una verdadera reinsercién y rehabilitacion social, en

la cual no se cuente con una discriminacién por los actos anteriormente cometidos.

Por otro lado en Colombia existe el Plan de Accion y Sistema de Oportunidades
(P.A.S.0), cuyo beneficio, entre muchos otros incluye la posibilidad de disminuir la pena por
estudio, conducta y comportamiento, para asi poder acceder a una libertad anticipada, en este

programa:

El sistema P.A.S.O examina la personalidad del infractor a través de la disciplina, el
trabajo, el estudio, la formacién espiritual, la cultura, el deporte y la recreacion bajo los
parametros del espiritu humano y solidario, pero es corto en su alcance, deja excluidos a

los post-penados. (Pedraza Fernandez, P. 3).

Este programa fue creado para intentar cumplir con los fines de la pena, y teniendo en

cuenta las fases del tratamiento penitenciario, las cuales comienzan a actuar o se ve su
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desarrolla cuando la persona ya se encuentra dentro de un Centro carcelario o penitenciario,

para poder entender se debe tener claro que es el tratamiento penitenciario y cual es su fin:

El Tratamiento Penitenciario tiene la finalidad de alcanzar la resocializacion del
infractor(a) de la ley penal a través de la disciplina, el trabajo, el estudio, la formaciéon
espiritual, la cultura, el deporte y la recreacion bajo un espiritu humano y solidario (Ley
65 de 1993, articulo 10). Se entiende por Tratamiento Penitenciario el conjunto de
mecanismos de construccion grupal e individual, tendientes a influir en la condicion de
las personas, mediante el aprovechamiento del tiempo de condena como oportunidades,
para que puedan construir y llevar a cabo su propio proyecto de vida, de manera tal que
logren competencias para integrarse a la comunidad como seres creativos, productivos,
autogestionarios, una vez recuperen su libertad. Dando cumplimiento al Objetivo del
Tratamiento de preparar al condenado(a) mediante su resocializacion para la vida en

libertad. (Resolucién 7302, 2005, art. 4)

De acuerdo con los articulos 9 y 10 de Ley 65 de 1993: tiene la finalidad de alcanzar la
resocializacion del infractor de la ley penal, mediante el examen de su personalidad y a
través de la disciplina, el trabajo, el estudio, la formacion espiritual, la cultura, el deporte

y la recreacion, bajo un espiritu humano y solidario. (Cadena Duran, L, 2021, P. 15)

Para logar la resocializacion de los individuos es que se ha desarrollado el tratamiento
penitenciaron y junto con el programa el P.A.S.O, pero para este hay diferentes etapas dentro de

este proceso que tal como lo indica el Art. 8 de la Resolucion 7302 del 2005.

El proceso de Tratamiento Penitenciario inicia desde el momento en que el interno(a) es
condenado en unica, primera y segunda instancia, o cuyo recurso de casacion se
encuentre pendiente e ingresa a la fase de Observacion, Diagndstico y Clasificacion en un
Establecimiento del Sistema Nacional Penitenciario y finaliza una vez obtenga la

libertad. (Resolucion 7302. 2005, art. 8).
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Con el fin de desarrollar el Tratamiento penitenciario se cre6 para su control y
evaluacion el Consejo de Evaluacion y Tratamiento (CET), el cual es un 6rgano que se encarga
de revisar el proceso y como se ha desarrollado para ello estd compuesto por un grupo
interdisciplinario de profesionales dentro de los cuales se puede encontrar psicologos, abogados,
médicos, psiquiatras, trabajadores sociales, antropo6logos, crimino6logos, socidlogos, entre otros,
los cuales estan encargados y tiene fin la evaluacion del tratamiento adecuado para cada uno de
los sindicados o condenados, esto mediante estudios que se le realizan a nivel de competencias,
conocimientos y personalidad, y asi poder saber en qué fase del tratamiento penitenciario se

encuentra y que programa seria el mas acertado para este.

El tratamiento penitenciario esta conformado por 5 fases, que de acuerdo con el Art 144

de laley 65 de 1993, siendo las siguientes:

o Observacion, diagnostico y clasificacion del interno.

o Alta seguridad que comprende el periodo cerrado.

o Mediana seguridad que comprende el periodo semiabierto.
o Minima seguridad o periodo abierto.

o De confianza, que coincidira con la libertad condicional.

Los programas de educacién penitenciaria seran obligatorios en las tres primeras fases
para todos los internos, sin que esto excluya el trabajo. La secciéon educativa del INPEC
suministrara las pautas para estos programas, teniendo en cuenta que su contenido debe

abarcar todas las disciplinas orientadas a la resocializacion del interno.

De acuerdo con lo anterior la primera fase; en la Observacion, diagnostico y clasificacion
de los internos, en esta fase lo que se busca es establecer cuales son las condiciones
psicosociales, de comportamiento, pensamiento y actitud de acuerdo a al estilo de vida que
tenia, todo esto a través de los elemento subjetivos y objetivos, que van de acuerdo al delito que

cometi6 y la pena que se le impuso, con el fin de determinar el tratamiento penitenciario al cual
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debe ser asignado, asimismo se debera fijar los objetivos claros, las posibles falencias que se
puedan presentar y las estrategias a seguir, la inducciéon debe ser minimo en un mes y maximo

€n 3 meses.

Siguiendo la misma linea de la primer fase anteriormente mencionada, se puede mencionar que

existen unas sub-fases o etapas particulares por las cuales va a pasar el recluso que son:

o Adaptacién: durante este periodo lo que se busca que es la personas se acomode y
reconozca en el lugar de reclusion, ademas de su asistencia a talleres informativos y
practicos.

o Sensibilizacion: Tiene como fin que la persona comience a adquirir conocimientos de
las normas, habitos o caracteristicas del entorno en que se encuentra, con el fin de
prevenir el consumo de sustancias psicoactivas y generar una conciencia de las ventajas
que tiene el programa.

o Motivacion: Busca que el interno reconozca las oportunidades que tiene dentro del
centro, que de acuerdo con las posibilidades, habilidades y conocimientos que tiene
puede determinar cuéles son las actividades que va a desempeniar.

o Proyeccion: De acuerdo con las posibilidades que le brinda, la persona debe hacer la

proyeccion de lo que desea hacer y desarrollar durante el tiempo de su condena.

En la segunda fase se encuentra la Alta seguridad, en esta ya la persona ingresa como tal
al Sistema de Oportunidades P.A.S.O, de acuerdo a lo que se estableci6 en la fase anterior
ingresara un programa de estudio o laboral, el individuo debera permanecer en este programa
hasta que cumpla la tercera parte de su condena, durante este tiempo se le haran evaluaciones a
nivel subjetivo y objetivo, concorde al programa en el cual se encuentre, esto con el fin de
valorar la adecuada implementacion de tratamiento penitenciario, durante esta etapa es

importante la buena conducta y el cumplimiento de objetivos por parte del recluso.
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La tercera fase es la Media Seguridad, a lo largo de esta fase va encaminada al
fortalecimiento de las conductas que ha venido teniendo el internos, es decir, a los habitos
educativos y laborales que ha adquirido, de igual forma a las competencias y conductas sociales
que ha aprendido, en esta se hace una evaluacién y para este momento el preso debe haber
cumplidos mas de las tercera parte de la condena que se le impuso, en esta valoracion se pueden

dar varios resultados a nivel objetivo y subjetivo que van guiados a:

(...) cumplimiento de requisitos objetivos como: (1) que su conducta sea calificada como
buena o ejemplar por parte del Consejo de Disciplina; (2) que no posea nuevos
requerimientos de la autoridad judicial; y (3) no reportar medidas restrictivas especiales
reportadas por el comando de vigilancia. Subjetivamente se debe valorar la actitud
receptiva y de compromiso del condenado y su participacion en los programas educativos
y laborales, asi como su desempefio adecuado durante la ejecucién de sus labores; y que
ademas presente avances en sus patrones comportamentales que permitan evidenciar

carencia de riesgo a nivel personal, laboral, social y familiar. (Cadena, L. 2021, P. 19)

A partir de esta fase ya se podran empezar a gozar de beneficios como el permiso de 72
horas para lo cual debera cumplir con los requisitos que estan dispuesto en el articulo 147 del
Cobdigo penitenciario. La cuarta fase es la de minima seguridad o periodo abierto, tiene como
objetivo el robustecer las relaciones familiares y laborales que tenga el recluso, ya que se esta en
la fase del P.A.S.O final en donde la persona debe consolidar su proyecto de vida, siendo este el
que le permita su reinsercion a la sociedad, en esta fase las medidas de seguridad son més lapsas
teniendo permisos de salidas o libertad preparatorio cumpliendo con los requisitos exigidos por

ley en los Articulos 147 A y 148 del Cédigo penitenciario.

Por ultimo, se encuentra la fase de confianza, en esta fase la persona ya debe tener el aval
por el Juez de ejecucion y penas de la libertad condicional, esto quiere decir, que la persona

recobra su libertad, pero bajo los parametros establecidos por la ley en los articulos 64 y 65 de
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Cobdigo penal, en esta fase se buscar el fortalecimiento de las habilidades, y conocimientos

adquiridos por el interno, para su adaptacion a la vida en libertad.

Conforme con lo mencionado anteriormente se puede identificar que aunque se intentan
generar estrategias mediante las cuales las personas privadas de la libertad no siempre se lleva
el acompanamiento adecuado cuando estos salen del establecimiento carcelario y por ello
muchas veces es muy dificil, que estas personas tengan una efectiva y completa reinsercion

social.

Ya que si bien se intenta y algunas personas logran acceder a este programa la realidad es
que con la cantidad de personas en los centro penitenciaros y carcelarios, es imposible que todos
puedan acceder a este, ademas de la poca motivacidon personal que muchas veces se puede
encontrar, de igual forma queda evidenciado que los esfuerzos a que no sean todos lo que
necesitan puede contribuir mientras la persona se encuentra dentro del centro, pero después se
deja sin ningan tipo de acompafnamiento y menos atn sin ningun tipo de apoya para que su

reencuentro con la sociedad le permita desarrollar su vida bajo los parametros legales.

A continuacion, se va a hacer un analisis de acuerdo con las estadisticas informadas por
el INPEC, a partir del Afio 2019 y hasta septiembre de 2022, de la participacion en los
programas de resocializacion de las personas privadas de la libertad, los cuales son tres en el

Establecimiento carcelario La Modelo, los cuales son trabajo, estudio y ensefianza:
TABLA 1

Programas de resocializacion afio 2019
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Nota. Elaboracion propia. Adaptada de INPEC Tableros Estadisticos —

Intramural. Ano 2022 (https://www.inpec.gov.co/estadisticas-/tableros-

estadisticos )

Conforme a las estadisticas recopiladas del INPEC en el afio 2019 se puede observar que
de los tres programas de resocializacion el que mayor participacion tuvo durante este afio fue el
de trabajo llegando a su maximo en el de noviembre con 2.116 de las personas privadas de la
libertad en el Establecimiento Carcelario y siendo el de menor participacion el de ensefianza
siendo el mes de diciembre el de menor participacion con 91 personas en el programa, se puede
entonces concluir que hay una mayor predileccién por los programas de trabajo, esto para dar
un mayor aporte a la sociedad y el desarrollo de habilidades laborales. También se puede
observar que a lo largo del afio el programa de educacion disminuyo en su participacion
comenzado el aflo en enero con 1.512 y terminandolo con 812 personas, que puede significar que

las personas al terminar sus estudios estan accediendo maés al programa de trabajo.
TABLA 2

Programas de resocializacion afio 2020


https://www.inpec.gov.co/estadisticas-/tableros-estadisticos
https://www.inpec.gov.co/estadisticas-/tableros-estadisticos
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Conforme a las estadisticas recopiladas del INPEC en el ano 2020 es posible ver que de
los tres programas de resocializacion el que tuvo una mayor participacion este afio fue el de
trabajo, siendo el mes con més inscritos el de diciembre con 2.080, por el contrario el de menor
participacion la ensefianza siendo el mes de enero el de menor participacién con 99 personas en
el programa, conforme con la anterior el trabajo sigue siendo el programa con mayor
participacion dentro de la comunidad privada de la libertad, de igual forma durante este afio
también hubo un aumento en el programa de educacion, lo permite concluir que hay un mayor
interés de adquirir nuevos conocimientos y habilidades para aplicar en un futuro, comenzando

el ano con 1.134 personas y terminandolo con 1.237 inscritos.
TABLA 3

Programas de resocializaciéon afio 2021


https://www.inpec.gov.co/estadisticas-/tableros-estadisticos
https://www.inpec.gov.co/estadisticas-/tableros-estadisticos
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Nota. Elaboracion propia. Adaptada de INPEC Tableros Estadisticos —

Intramural. Afo 2022 (https://www.inpec.gov.co/estadisticas-/tableros-

estadisticos )

De acuerdo con las estadisticas recopiladas del INPEC en el afio 2021, permite identificar
que de los tres programas de resocializacion, el que tuvo una mayor cantidad de inscritos este
afio fue el de trabajo, siendo el mes con mas inscritos el de enero con 2.031, por el contrario el
de menor participacion la ensenanza los de marzo y abril con 96 personas en el programa,
conforme con la anterior el trabajo sigue siendo el programa con mayor participacién dentro de
la comunidad privada de la libertad pero durante este afio tuvo un descenso a medida que fue
pasando el tiempo, esta misma constante se puede observar en el programa de educacion el cual
comenzo el afio con 1.201 y lo termino con 1017, por otro lado el programa de ensefianza tuvo un
amento en comparacion con los afios anterior, lo que nos permite concluir que dentro del centro

cancelario cada vez hay mas personas capacitadas para poder ensenar a otros.

TABLA 4


https://www.inpec.gov.co/estadisticas-/tableros-estadisticos
https://www.inpec.gov.co/estadisticas-/tableros-estadisticos
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Programas de resocializacion afio 2022
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De acuerdo con las estadisticas recopiladas del INPEC en el afio 2022, permite
identificar que de los tres programas de resocializacion, el que tuvo una mayor cantidad de
inscritos este ano fue el de trabajo, siendo el mes con mas inscritos el de enero con 1.920, por el
contrario el de menor participacion la ensefianza en el mes de mayo con 96 personas en el
programa, el trabajo sigue siendo el programa con mayor participaciéon dentro de la comunidad
privada de la libertad, pero al igual que el afio anterior este ano tuvo un descenso a medida que
fue pasando el tiempo, esta misma constante se puede observar en el programa de educacion el
cual comenzo el afio con 996 y lo termino con 864, el programa de ensenanza por su parte siguio
con la misma tendencia y aunque no aumento considerablemente, si permite observar su avance

y estabilidad durante ano.


https://www.inpec.gov.co/estadisticas-/tableros-estadisticos
https://www.inpec.gov.co/estadisticas-/tableros-estadisticos
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De igual forma para poder darle un mayor contexto y analisis a los programas de
resocializacion se van a presentar las estadisticas recopiladas por medio del INPEC, sobre el
hacinamiento, en el Establecimiento carcelario La Modelo, durante el afio 2019 a septiembre del

2022:
TABLA 5

Porcentaje de hacinamiento del afio 2019
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Nota. Elaboracion propia. Adaptada de INPEC Tableros Estadisticos —

Intramural. Ano 2022 (https://www.inpec.gov.co/estadisticas-/tableros-

estadisticos )

Tomando como referencia las estadisticas recopiladas, se puede identificar en el ano
2019 el indice de hacinamiento estaba sobre el 62.8% en promedio, siendo octubre el mes con
un porcentaje mas alto 63.3% y el mes de marzo el mas bajo con un 59.6%, se puede observar
que a lo largo de este afio el nivel de hacinamiento fue alto y que se mantuvo en mismo

promedio llegando a ser una de las mas altas al finalizar ese afo.


https://www.inpec.gov.co/estadisticas-/tableros-estadisticos
https://www.inpec.gov.co/estadisticas-/tableros-estadisticos
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TABLA 6

Porcentaje de hacinamiento del afio 2020

% HACINAMIENTO 2020
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Nota. Elaboracion propia. Adaptada de INPEC Tableros Estadisticos —

Intramural. Ano 2022 (https://www.inpec.gov.co/estadisticas-/tableros-

estadisticos )

Teniendo como referencia las estadisticas recopiladas, se puede identificar en el afio 2020 el
indice de hacinamiento estaba sobre el 45.3% en promedio, en donde enero fue el mes con un
mayor porcentaje de un 63% y el mes de diciembre el mas bajo con un 26.5%, se evidencia que a
lo largo de este afio el porcentaje de hacinamiento bajo considerablemente y de una forma
bastante acelerada en donde se logro descongestionar o disminuir los indices de hacinamiento
en mas del 20%, permitiendo asi el poder llegar a un mejoria en las condiciones de las personas

privadas de la libertad.
TABLA 7

Porcentaje de hacinamiento del afio 2021


https://www.inpec.gov.co/estadisticas-/tableros-estadisticos
https://www.inpec.gov.co/estadisticas-/tableros-estadisticos
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De acuerdo con las estadisticas recopiladas, se puede identificar en el afio 2021 el indice de
hacinamiento estaba sobre el 16.1% en promedio, en donde enero fue el mes con un mayor
porcentaje de un 23.9% y el mes de diciembre el mas bajo con un 10.4%, es posible deducir que
al igual que el afio anterior hay una tendencia en la disminucion del hacinamiento en el Centro
Carcelario y Penitenciario, lo cual podria darse por las diversas estrategias por que tomaron por

parte del Gobierno durante el confinamiento por el Covid.

TABLA 8

Porcentaje de hacinamiento del ano 2022


https://www.inpec.gov.co/estadisticas-/tableros-estadisticos
https://www.inpec.gov.co/estadisticas-/tableros-estadisticos
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Conforme a las estadisticas recopiladas por el INPEC, en el afio 2022 hasta el mes de
septiembre los indices de hacinamiento siguieron descendiendo a tal punto que los niveles de
hacinamiento actualmente en el Establecimiento carcelario La Modelo, el més alto fue en el mes
de febrero con un 10.2% y el mas bajo en el mes de septiembre en el 2,1%, en promedio este ano
el hacinamiento fue del 5,9% el cual es menor, esto permite observar que la disminuyo
considerablemente el nimero de reclusos, lo que permite un mejor aprovechamiento del espacio

y dignidad para cada uno.

De acuerdo con la informacion recopilada por medio de las estadisticas del INPEC se
puede evidenciar que hay una relacion entre disminucion de la participacion de reclusos en los
programas de resocializacion se dio simultdneamente con los bajos indices de hacinamiento en
establecimiento carcelario, a medida que estos bajaron de igual manera lo hizo el nimero de

inscritos en los programas.


https://www.inpec.gov.co/estadisticas-/tableros-estadisticos
https://www.inpec.gov.co/estadisticas-/tableros-estadisticos
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De igual forma se puede identificar que medida que la poblacién disminuia, por el
contrario el porcentaje de participaciéon en los programas incremento, teniendo en cuenta que el
nivel de participacién para el afio 2019 era de 3.164 reclusos en promedio de una poblacién total
de mas de 5.000, siendo el porcentaje de participacion de la mitad, mientras que para el ano
2022 la participacion es de 2.952 en promedio, para un total de poblacién de 3.264, siendo mas
del 90% de la poblacion participando en los programas. Lo que genera un gran avance respecto

al enfoque de la resocializacion de las personas privadas de la libertad.

2.2.3. El etiquetamiento o Labelling.

Las personas privades de la libertad son la fiel evidencia de que un sistema social ha
fallado, y que a veces no solo basta con un régimen legalista ya que muchas veces este se queda
corto, respecto a los problemas de fondo que puede haber dentro de una sociedad, y como esta
se esta desarrollando en el momento, ademas si se suma la falta de oportunidades, las tasas de
desempleo, la poca o nula garantias laborales que se brindan, bajo esta base se ha desarrollado
la teoria del etiquetamiento social y como este genera una gran influencia a nivel social, en los

temas referentes a la criminalidad:

Se deben tener en cuenta algunas cosas como la necesidad de ver mas alla del criminal y
determinar, que igualmente sigue siendo un ser humano y por ello merece tener una
oportunidad, y cuestionarnos ¢Cuales fueron las razones que lo motivaron allegar estos
hechos?, de alli que se comiencen a buscar que “éste se convierta en el objeto que se
pretende corregir y transformar a través de las ciencias penitenciarias y criminolégicas”

(Sanguino Cuéllar & Baene Angarita, 2015, P. 6)

Lo anterior de acuerdo con en el sistema funcionalista se tiene que se busca darle un
sentido a la pena en donde se busca que el sujeto genera un crecimiento o reflexion en
que se llegue a que: “Ningin hombre inteligente castiga porque se ha cometido una

infraccion, sino para que no se vuelva a cometer; no se puede eliminar lo que ha sucedido
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en el pasado; se evita lo que pueda suceder en el futuro” (Sanguino Cuéllar & Baene

Angarita, 2015, pag. 6).

Se debe tener en cuenta que este autor se basa en la teoria funcionalista en la cual se ve a
la persona como aquel que debe cumplir un objetivo o rol dentro de la sociedad y si este no lo
hace esta faltando a su deber dentro del pacto social hecho, asimismo es el creador de la teoria

del Derecho penal del enemigo.

En la normatividad colombiana tenemos como referentes principales en el Art. 4 de la ley
599 del 2000 “Funciones de la pena: La pena cumplira las funciones de prevencion general,
retribucion justa, prevencion especifica, reinsercion social...” (Codigo Penal, 2019) y en Codigo
Penitenciario y Carcelario Art. 9 “funciones y finalidad de la pena y de las medidas de seguridad:
La pena tiene funcion protectora y preventiva, pero su fin fundamental es la resocializacion. Las
medidas de seguridad persiguen fines de curacién, tutela y rehabilitacién.” (Codigo

Penitenciario y Carcelario, 1993).

Coémo se puede distinguir en la politica criminal contemporaneo lo que busca es poner en
ciento la necesidad de integrar nuevamente a esta persona a la sociedad y no mantenerla
estigmatizada, marginada, sefialada por la accion cometida, el intentar que no haya una

repeticion en su actuar, lo que perjudicaria mas a la comunidad.

Se ha hecho un analisis respecto de las estrategias y conceptos de resocializaciéon que se
manejan en Colombia y en una generalidad, ademés de tocas un tema que se va desarrollar un
poco mas referente a si: ¢Es posible realizar una resocializacion efectiva?, lo cual nos genera otro
tipo de interrogantes como: ¢Cémo se da esta resocializaciéon?, ¢Las personas realmente
necesitan ser resocializadas o es una forma de hacer mas humana la pena?, ¢La sociedad
permite que se de este proceso de reinsercion social o por el contrario es la primera en etiquetar
y excluir?, ¢A partir de la apariciéon y toma como uno de los fines de la pena se ve una mejoria

en la sociedad y una disminucién en comision de delitos?.
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Una de las interrogaciones que puede llegar a ser mas importante es: éPor qué la persona
llega cometer este tipo de conductas? ¢Qué pasa con los controles de prevenciéon de Estado?, una
de las razones por las cuales se dan este tipo de comportamientos en su mayoria es debido a que
los controles que se proponen no tienen en cuenta que muchas veces los individuos se ven
orillados, creandose la Anomia, esta teoria consiste en que al no brindarse los medios adecuados
a las personas para que puedan alcanzar su bienestar, y al no poderlo hacer conlleva que

terminen cometiendo algin delito, es decir desviandose de la sociedad.

Al darse esta situacion la persona entra en un conflicto social en el cual desaparecen las
limitaciones que le impone la ley, perdiendo asi su efectividad y credibilidad para este, aunque
sin considerar que va en contra de estas creyendo que se le debe cumplir suplir aquello no se le
ha brindado de una u otra forma, por lo general es un comportamiento que vemos con mayor
frecuencia en los estratos méas vulnerables, ¢Por qué se presenta estos? se debe tener en cuenta
que a nivel social se ve una desigualdad en las oportunidades y que debido al desarrollo
economico es muy complicado para estos poder acceder a la educacion, la propiedad, entre otros

por lo que se puede decir que su tinico camino es el delito.

A pesar de que desde se cre6 el pacto social para evitar las guerras y mantener una
armonia, los Estado se han encargado de generar e imponer una serie de controles sociales los
cuales se ven materializados en las leyes que nos dictan las cuales son reflejadas a nivel social
como conductas reprochables y por ende que no debemos cometer, también se distingue que
este control por si solo no es respetado por todas las partes de la sociedad, como ya se pudo ver
en determinados casos se entra en una limitacion, llegando a una extension del aparato

normativo formal.

Por esta razon es que cobra una mayor relevancia y peso los controles que se dan a nivel
informal, es decir, aquellos que se generan propiamente de la sociedad a nivel de la moral, la

religion, la educacion, los medios de comunicacion, todo aquello que contribuya o aporte a los
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comportamientos sociales, de ahi se desprende la importancia y desarrollo de la teoria del
etiquetamiento “Labelling”, radica en como la propia sociedad se encarga de encasillar a las
personas y como esto puede afectar en el desarrollo de estas e incluso a hacerlas mas propensas

a la comisién de conductas punibles.

No obstante como puede lo anterior llegar a afectar el comportamiento de una persona,
para esto deberiamos tener presente la teoria psicoldgica de conductismo, la cual va muy ligada
con la del etiquetamiento social, debido a que su desarrollo se da como cuando una persona a
cada momento le esté diciendo a otra que es una persona que no tiene posibilidades y
oportunidades de desarrollo dentro de la composicion social, y la afecta tanto a nivel fisico (el
desempleo, la baja oportunidad de acceder a escuelas de formacioén, el mercado que cada vez
exige una mayor cantidades de dinero para poder suplir necesidades bésicas y sumado a esto
salarios que no permiten este cubrimiento), como a nivel psicolégico porque si todo el tiempo le
estan recordando o diciendo a una persona que por su condicidon, su comportamiento lo llevar a
la desviacion de la sociedad (delito), este con el paso del tiempo replicara esta conducta e
inconscientemente termina adoptando este tipo de etiquetamiento como propio al ser un rol

asignado por la misma comunidad.
Es por ello que el etiquetamiento genera cuestionamientos tales como:

¢Si la misma sociedad tiene unas limitaciones (etiquetas) como seria posible que esta
persona pueda resocializarse?, ¢Alguna vez perteneci6 a esta sociedad? ¢Coémo
reincorporarla a una sociedad que la margino y le asigno este rol?, lo primero que
podriamos decir “Pueden ser manipuladas las etiquetas (labels) por los propios
etiquetados (labelled) en un proceso de “des-etiquetamiento” (delabelling) o de “re-

9

etiquetamiento” relabelling”” (Bergalli, Conceptos centrales de la perspectiva

"LABELLING", 1982, pag. 2014).
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Buscando asi poder reincorporarse a esta sociedad pero este es un proceso progresivo
que lleva tiempo y que se divide en dos fases para su eficiencia una de ellas es la socializaci6on
externa, que es poder compartir los ideales morales y acordados por una sociedad para poder
vivir en unos determinados grupos y la segunda que es como la resocializacién que se enmarca
en que la persona ya entiende y toma como propias los comportamientos y significados que le
permiten estar en esta comunidad, ya no se siente como un agente externo sino se incluye en la

misma.

Sin embargo debe conocer como las cérceles actuando dentro de los controles formales
que tenemos esta presente en la sociedad, a partir de que las personas cometen delitos lo que
hace el estado es generar una condena o un castigo (pena), y muchas veces esta es la privacion
de libertad que se cumple o ejecuta en lo que conocemos como instituciones carcelarias, prision,
reclusorios, y penitenciarias, en algunos casos se les llaman centros de rehabilitacion, lo que se
busca en estos centros es castigar a la persona por su conducta por eso se han visto a nivel
historico muchos maltratos, torturas que atentan a la dignidad de la personas por lo que se

busca como fin también el resocializar a la persona.

Lo que se puede ver es que el resultado del encarcelamiento lo que forma es un individuo
marginal, aquel que es dejado de lado por la sociedad porque no se le ensefia como poder
ingresar a esta como ser competente a nivel laboral, que no se le da una educacion, igualmente
el generar “efectos negativos sobre la personalidad y contrarios al fin educativo del tratamiento
al fin educativo del tratamiento... a través del modo en que los medios de satisfacciéon de las
necesidades se distribuyen en la comunidad carcelaria conforme a las relaciones informales del

poder y de la violencia que la caracteriza” (Baratta, 2001, pag. 194).

De este modo se contempla que la carcel pueda generar una resocializacion efectiva que
muy pocas veces se da o bien que se dé un mayor apoderamiento e identificacion con la etiqueta

de desviacion y este decida adentrarse y perfeccionarse en una carrera criminal, que tiene de a
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ser mas comun debido al ambiente que se maneja en estos recintos que como mostré Baratta
hay unas relaciones de poder y dominacién otro. Por lo que tampoco en si es una solucién o
ayuda a que esta persona sea reeducada, sin tener en cuenta los problemas de hacinamiento en

estos recintos y la poco o escasa proteccion a los derechos humanos.

Alo largo de lo que se ha desarrollado es posible evidenciar el como detras de todos los
comportamientos humanos en si existen un montén de patrones conductuales que llevan a que
estos se comporten o no de determinada manera y aun el como no verse abocados a ellos es muy
complejo porque todo el tiempo estamos siendo bombardeados por controles informales que
nos centran en no poder ver al otro y sus necesidades, por qué se ve sometido a llevar a cabo

estas conductas que son reprochables en un contexto social.

2.2.4. Reincidencia

e Concepto

En este estudio sobre el hacinamiento en el Establecimiento Carcelario la Modelo se
podria catalogar este fendbmeno como una problematica que afecta el orden econémico, politico
y social del Estado colombiano, sin embargo, son muchas las causas que podrian dar origen al
hacinamiento, en este sentido determinar una tinica causa al fenémeno del hacinamiento
resultaria apresurado, pues cada uno contiene elementos y caracteristicas que las hacen tnicas

en su forma y consecuencias.

Por este motivo en este aparte se hara un breve estudio inicamente de la reincidencia
partiendo principalmente de su estructura méas basica, es decir de su concepto; en este orden
desde una perspectiva semantica la Real Academia Espafiola (2020) define este concepto como
la reiteracion de la misma culpa o defecto, asi como la circunstancia agravante de la
responsabilidad criminal que consiste en haber sido el reo condenado antes por un delito

analogo al que se le imputa.
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Respecto lo anterior desde una perspectiva basica la reincidencia refiere la repeticiéon de
una conducta punible por parte del delincuente, sin embargo llegar a un concepto satisfactorio
de este término resulta poco alentador, pues desde la observacién y haciendo uso del lenguaje se
pueden acotar otros significados que evidencian que no es posible adoptar una sola definicion
general lo que se evidencia en la problemaética en el entorno juridico de Colombia, pero sobre
todo en la realidad actual, por eso se hace necesario mas adelante realizar un anélisis del
comportamiento del delincuente, haciendo referencia a la criminologia critica y otros estudios

sobre el delito.

Por otra parte, la palabra reincidencia como un concepto est4 asociado al marco juridico
desarrollado en cada Estado, en Suiza, por ejemplo, este término hace referencia al
agravante que se debe imponer a la pena de forma obligatoria al autor del delito,
afiadiendo que, si este es juzgado por un delito nuevamente dentro de los tltimos 5 afios
después de haber cumplido total o parcial una pena, se podra imponer una pena que no

exceda los limites legales (Agudo, 2005, p. 100).

Por su parte en Espaiia, el concepto de reincidencia ha ido un poco més allé sefialando lo

que es reincidencia y reincidencia cualificada, al respecto Maria Lourdes nos indica que:

El legislador responde con la agravacion de la pena a través de dos circunstancias: a) La
reincidencia, prevista en el articulo 22.8 del Cédigo Penal como agravante, cuya
apreciacion exige la existencia de una condena anterior, impuesta por sentencia firme,
que las dos infracciones la que da lugar a la agravacion y a la que se aplica la
circunstancia sean constitutivas de delito y que los dos delitos estén comprendidos en el
mismo Titulo del Codigo Penal y sean de la misma naturaleza y que los antecedentes
penales no estén formalmente cancelados o debieran estarlo, por concurrir las
condiciones y requisitos para su cancelacién, establecidos en el articulo 136 del Cédigo

Penal.; b) y la multirreincidencia o reincidencia cualificada, cuyo efecto agravatorio se
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establece en el articulo 66.1, regla 52, del citado cuerpo legal que exige previa condena, al
menos, por tres delitos comprendidos en el mismo Titulo del Cédigo, siempre que estos

sean de la misma naturaleza. (Lourdes, M. 2018)

En el ordenamiento juridico colombiano la reincidencia hace referencia a los individuos
que, pese a haber sido condenados han vuelto a cometer un delito, sin embargo no distingue
esos elementos comunes que si distingue el ordenamiento juridico espafol, es decir, si se
condena por la comision de un delito de la misma naturaleza por la cual fue condenado
anteriormente, o por la comision posterior se debe a una nueva infraccion a la ley penal, pero a
pesar de que no distinguen los dos elementos mencionados anteriormente, ello no perjudica que
por la misma naturaleza de la reincidencia se considere como un agravante de la pena aludida,

situacion que se desarrollara mas adelante.
¢ Elementos de la reincidencia

Conforme lo anterior y partiendo de una perspectiva analitica sobre el concepto de
reincidencia es posible establecer tres elementos importantes; el sujeto, la condena y la comision
de un segundo delito, pues a falta de alguno de estos no se podria hablar de reincidencia, al

respecto Antonio Martinez nos indica que:

Se advierte que, pese a existir tres elementos se reducen realmente a dos, pues la
condena nada significa sin referirla a un sujeto, y éste no es cualquiera, sino
especificamente el ya condenado; la sentencia de condena queda absorbida por la
humanidad del delincuente que, por ella, aparece en situacion caracteristica, la cual
constituye, por tanto, es decir la condena, La recaida como tal, significada por el segundo
delito, es el otro elemento de la reincidencia. Este segundo delito implica la recaida
precisamente porque hubo una caida primera a cargo del mismo sujeto; es decir, porque
el ahora reincidente se encontraba antes en una determinada posicion juridica: la de ya

condenado. (Martinez, A. 1971).
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El sujeto.

El sujeto como primer elemento de la reincidencia, el cual se denominaréa para efectos
practicos reincidente, es el elemento que une la sentencia y el segundo delito para estructurar la

reincidencia, pues como ya se dijo, sin sujeto no hay ni condena, ni segundo delito.

Ahora bien, este reincidente es el actor en la recaida del delito nuevamente, en el cual
pese a ser destinatario de una condena, result6 insuficiente la funcién de la pena en dos sentidos
conforme lo enuncia el articulo 4 del cddigo penal, a saber: Articulo 4°. Funciones de la pena. La
pena cumplira las funciones de prevencion general, retribucion justa, prevencion especial,
reinsercion social y proteccion al condenado. La prevencion especial y la reinsercion social

operan en el momento de la ejecucion de la pena de prision.

Asi, en este sentido sdlo puede ser reincidente aquella persona sobre la cual la
prevencion especial no surtio los efectos esperados, y se encuentra en la potencialidad de

cometer delitos nuevamente luego de haber sido condenado una primera vez.
La condena

La condena de la persona parte del presupuesto de la existencia de una sentencia penal
condenatoria ejecutoriada interpuesta por una o varias infracciones al c6digo penal, en una
aproximacion genérica la sentencia condenatoria es la emanada por el juez penal competente
que decide sobre el fondo de hecho ocurrido y que se encuentra tipificado en el c6digo penal, en
aras de establecer la existencia de los hechos y su conexién con el tipo penal, derivando de tal
manera la responsabilidad penal al sujeto activo de la conducta punible bien sea por uno o

varios delitos, en ejercicio de la faculta ius puniendi del Estado.

Ahora bien, esta sentencia condenatoria debe encontrarse ejecutoriada, como lo

manifiesta la Corte Constitucional en sentencia C-641 de 2002:
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Es pertinente resaltar algunos de los efectos juridicos que se producen a partir de la
ejecutoria de una decision judicial: (i) El fallo resulta obligatorio para los sujetos
procesales y, por ello, es susceptible de ejecucidn, o en otras palabras, la sentencia
ejecutoriada constituye un verdadero titulo ejecutivo; (ii) La determinacion tiene un
alcance imperativo o de obligatorio cumplimiento en relacion con los distintos sujetos
procesales y en frente a las autoridades publicas, en la medida en que puede imponer a
otros funcionarios distintas obligaciones o precisar una determinada condicion de la
persona ante la sociedad, por ejemplo, mediante la identificacion de un estado civil; (iii)
Asi mismo, permite garantizar la vigencia del orden juridico como atributo de la
soberania estatal, ya que las decisiones judiciales deben ser observadas y respetadas por
todos los operadores juridicos. Por altimo, (iv) establecen una obligacién de conducta a
cargo de algunos sujetos procesales que debe ser acatada voluntaria o coactivamente. (...)

(Corte Constitucional de Colombia, C-641 de 2002).

Una decision judicial resulta obligatoria e imperativa porque se encuentra plenamente
ejecutoriada, mas la produccién de sus efectos juridicos dependen de la previa notificacién de su
contenido a los distintos sujetos procesales. Esto porque si una de las finalidades de la
publicidad consiste en informar a dichos sujetos sobre la obligacion de acatar una determinada
conducta, no se podria obtener su cumplimiento coactivo en contra de la voluntad de los
obligados, cuando éstos ignoran por completo lo dispuesto en la decision judicial,
desconociendo la premisa fundamental de un régimen democratico, segin la cual el
conocimiento de una decisi6on permite establecer los deberes de las personas y demarcar el
poder de coaccion de las autoridades, lejos de medidas arbitrarias o secretas propias de

regimenes absolutistas. (Corte Constitucional, Sentencia C-641, 2002)
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Entonces para estimar la existencia de la reincidencia resulta suficiente en primer lugar
la existencia de una condena a cargo del infractor, sin embargo, surge el cuestionamiento, ése

debe o no tener la sentencia de condena ejecutoriada? o ébasta solo con la condena?

En nuestro ordenamiento juridico no se encuentra taxativamente sefialada una solucion

para estos interrogantes, empero la doctrina y en palabras de Agudo Fernandez:

ha identificado diversas clases de reincidencia, entre las que se encuentran: 1. genérica o
reiteracion para expresar la sancion penal agravada por la recaida en delitos de distinta
naturaleza, previa condena ejecutoriada; 2. especifica: que se refiere a la recaida en
delitos de la misma naturaleza, entre los cuales medie sentencia previa ejecutoriada; 3.
propia o vera: que exige para su apreciacion que el autor al realizar el segundo delito
hubiese cumplido total o parcialmente la pena impuesta por el anterior delito; y, 4.
impropia o ficta: en la que no interesa si el delincuente ha cumplido total o parcialmente

la pena impuesta en el delito previo (Fernandez, A. 2005)

Esta orientacién permite razonar sobre un tipo de reincidencia para cada caso en
concreto, pero para poder servir como soporte o elemento integrador de la reincidencia la

sentencia penal condenatoria debe poseer el caracter de ejecutoria:

Desde un punto de vista externo, satisface una necesidad de certeza juridica, por tratarse
precisamente de un documento irrebatible, se pueden considerar al respecto dos razones, una de
tipo tedrico, cual es que so6lo la sentencia firme puede considerarse como la voluntad de la ley
concretizada a un caso de la vida y otra de tipo practico, a saber: “que una condena no firme
puede ser anulada o reformada y teniéndola en cuenta para agravar la pena se corre el riesgo de

cometer un error”. (Fernandez, A. 2005)

Con base en lo anterior se confirma la necesidad de la existencia de que sélo se traten de

sentencias condenatorias en firma, pues la certeza legal que satisface y fundamenta en primer
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lugar la categorizacion del individuo como una persona que ha cometido un delito, como se de
una cualidad se tratase, y por otro lado permite distinguir a quienes por consecuencia de una
condena deciden cometer delitos nuevamente, en la ya aludida falla de la prevencion especial del

articulo 4 de la ley penal colombiana.

No obstante, concluya el proceso penal y haya sentencia ejecutoriada y el condenado
haya cumplido la condena de forma parcial, y vuelva a cometer delitos no precisa
necesariamente que no se trate de un reincidente, pues tal como se menciono anteriormente
citando a Agudo Fernandez basta con que exista la sentencia condenatoria ejecutoriada,

independientemente del tiempo cumplido de la condena.
La comision de un nuevo delito

La comision de un nuevo delito por el individuo condenado es el segundo elemento
especifico que estructura la reincidencia, he de aqui hacer una precision, pues en principio se
puede considerar un segundo delito como elemento de la reincidencia, pero la realidad es que la
verdadera causa de la reincidencia es la comision de un delito posterior a la sentencia penal
condenatoria (puede ser uno o varios delitos), en este sentido el reincidente deja de ser un

delincuente primario para convertirse en reincidente.

por ello si ha cometido varios delitos desde sus inicios y hasta antes de la existencia de la
sentencia penal condenatoria por los multiples delitos, se estaria en un error al afirmar que el
reincidentes es aquel que comete un segundo delito, pues ya resulta claro advertir que no es asi,

conforme lo mencionado anteriormente.

Ahora bien, si el reincidente ha cumplido su segunda condena y vuelve a cometer delitos,
en este caso no se mantiene su condicion de reincidente, pues tal calidad la adopt6 luego de

cometer un nuevo delito posterior a la primera sentencia condenatoria ejecutoriada, en este
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sentido adquiere este individuo se sittia en la modalidad de multirreincidente y en tal sentido

calificarse la peligrosidad de este.

Sin embargo, la verdadera agravante, se establece en la recaida del condenado en el
delito nuevamente, pues desde el punto de vista 16gico no tiene sentido aumentar las penas por
cada delito que cometa el reincidente después de su condena, si el efecto de la prevencion

especial de la pena ha sido totalmente eliminado.

Tenemos entonces que la reincidencia se estructura por dos elementos especificos: 1. La
condena mediante sentencia penal ejecutoriada; 2. La comision de un nuevo delito y 3. El sujeto

como un elemento integrador de los dos primeros.

2.2.5. fundamento de agravacion punitiva
En el marco normativo moderno se ha buscado diferentes justificaciones para poder dar
uno limites normativos al fortalecimiento de la reincidencia, la posicién mas sencilla adoptada
desde el punto de vista de la validez del castigo fue la agravaciéon de la pena por el simple hecho
de la repeticion de delitos después de existir una sentencia condenatoria en firma que justifica la
adopcion de una consecuencia mas grave en relacion con el delincuente primario, es decir el que

es condenado por primera vez.
Para Roberto Bergalli:

Debe tenerse en cuenta el importante enfoque de la escuela positiva, ya que este hace
descansar que la consecuencia que se prevea contra la reincidencia es la peligrosidad que
implica semejante comportamiento, analizando a ese respecto la personalidad del autor
para descubrir si en ello se esconde esa tendencia al delito como puro juicio del pasado.

(Bergalli, R. 1980)
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Por otro lado “los positivistas han afirmado la derrota del purismo juridico frente a la necesidad
de la defensa social, atribuyendo la razon de la pena agravada a la demostrada ineficacia de la

condena anterior” (Bergalli, R. 1980)

En nuestro ordenamiento juridico, la reincidencia se valora desde el plano de valoracion
de la pena, en este sentido la bisqueda de la agravacion de la pena enfocada al reincidente ha
permitido establecer que se debe observar desde el punto de vista de la culpabilidad del sujeto

que ha cometido el hecho.

Lo anterior porque se funda principalmente en la funcion de prevencion de la pena
consagrada en el articulo 4 del c6digo penal colombiano, esto es la advertencia de que debe
cumplir con una condena previa, por ello quien recae en la comision de un delito posterior debe
tener la consciencia de la infraccidon que esta cometiendo, esta experiencia de la primer condena
también le debi6 haber proporcionado al individuo un mayor conocimiento de las consecuencias
juridicas y por ende establecer en su interior que no debe materializar nuevamente una

conducta punible.

Se concede por lo tanto el caracter especifico de la reincidencia, que no es més sino darle
el tinte o de admitirla como agravante aplicable a la transgresiéon de la norma penal bajo el
presupuesto necesario de que ya existe una sentencia condenatoria ejecutoriada, como primer
presupuesto jurisprudencial y mantener esta generalidad de la reincidencia es perfectamente
logico, pues la caracterizacion del individuo ya condenado que es reincidente debe ser eficaz,
bajo un planteamiento normativo, pues cualquier conducta por él desplegada que sea contraria a
la ley penal posterior a la sentencia condenatoria, debe salvaguardar la justicia y el interés

social.

Se puede decir que el condenado se encuentra en una condicién que es tanto de privilegio
cuanto mayor de responsabilidad. En efecto, en razéon del conocimiento del caracter nocivo de la

segunda accion, él esta obligado a ejercitar un mayor control sobre su propia vida impulsiva
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para impedir que las fuerzas profundas de su persona lo arrastren a la segunda violacién de la

ley penal.

En estas determinaciones se articula el dato ontolégico del juicio de reprobacién penal
dirigido al reincidente, al no haberse dejado motivar por la advertencia implicita en la condena
precedente, al no haber tenido en cuenta el recuerdo de esta experiencia, en el haberse dejado
tentar por las sugerencias del impulso sin inhibirlo, asi como podia y debia por su situacion de

mayor conocimiento y responsabilidad. (Bergalli, R. 1980)

Respecto a lo anterior en palabras de la Corte Constitucional en sentencia C-077 de

2006:

La reincidencia es una especie de las circunstancias modificativas agravantes de
responsabilidad, prevista en algunos ordenamientos penales y, m4s ampliamente, en
algunos ordenamientos sancionatorios, en virtud de la cual se agrava la sanci6on impuesta
al infractor cuando ha sido sancionado anteriormente por la comision de otras

infracciones. (Corte Constitucional, Sentencia C-077, 2006)

En la Sentencia C-181 de 2016, la Corte Constitucional se pronunci6 sobre la reincidencia
como circunstancia agravante de la pena, como consecuencia de la tarea encomendada para
verificar la inconstitucionalidad del articulo 46 la ley 1453 de 2011, en la cual se decia que se
duplica la pena de multa para el sentenciado que hubiese sido condenado por la comisién delito

doloso o preterintencional dentro de los 10 afios anteriores.

En dicha sentencia indica la Corte Constitucional que la reincidencia reviste especial
importancia para el derecho penal, pues comporta una reaccion social ante la insistencia en el
delito de quien ha sido previamente condenado por otro u otras conductas punibles, que se

materializa en el incremento de la pena.
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2.2.6. Responsabilidad del Estado.

Considerar que el tratamiento efectivo de la reincidencia es el agravante de la pena,
genera cuestionamiento en su validez desde una 6ptica dogmatica, asi como desde una vision
politico criminal, en este sentido la logica dicta que la mayor sancién debe corresponder a la
culpabilidad del reincidente, devolver al reincidente un dafio mas fuerte que el que le esta
causando a la sociedad bajo un esquema de proteccion social, explicando per se el fundamento
de la reincidencia como una consecuencia merecida y la evidente necesidad de hacer cumplir
una pena mayor, en virtud de un nuevo hecho criminal ejecutado por un individuo que cumplié
una condena o era el titular de una sentencia penal condenatoria ejecutoriada, catalogandolo

como hoy dia se dice “un peligro para la sociedad”.

Esta proteccion social fundamentada como un deber del Estado paradéjicamente se

encubre con la funcién analoga de la resocializacion:

Se asume como hechos indiscutibles que la titularidad de la sancién penal corresponde al
Estado; que tanto el condenado como especialmente el resto de la colectividad resultan
beneficiados con la imposicion y ejecucion de las penas; y que el criterio de estas radica en el
comportamiento futuro del infractor penal, en el sentido de impedir que tenga la oportunidad de

realizar conductas dafiinas.

Pero, ademas la proteccion social a través de las sanciones penales, suponen que quienes
son objeto de las reacciones institucionales posteriores al delito constituyen a la vez, el grupo

humano del cual se deriva mayor riesgo de perjuicio para sus semejantes. (Sandoval, E. 1998)

Entonces desde el punto de vista dogmatico para hablar de reincidencia es importante
destacar y como se menciono6 antes; el juez debe advertir en el sujeto procesado la comision de

una conducta tipica y la existencia de una sentencia penal condenatoria ejecutoriada.



99

Desde la perspectiva de la politica criminal pese a una posible ineficiencia del estado, al
no brindar las condiciones idéneas, propicias y eficaces para una correcta resocializacion, la
misma sociedad le impone legitimar el sistema penal, y penitenciario, promocionando la
disminucioén de la produccion de reincidentes, y con mayor razon si se tiene en cuenta que el
reincidente es un sujeto inmerso en el sistema penitenciario y penal por todo lo que conlleva la
comision de un ilicito, y no es un objeto que justifique la desnaturalizacion de la dignidad de la

persona imponiéndosele penas mas gravosas.

En este orden, la responsabilidad del Estado como un modo reaccionario para combatir

la reincidencia ha sido aumentar las penas de manera general, un ejemplo de lo anterior es:

o Articulo 55 de laley 599 de 2000. Circunstancia de menor punibilidad. Son
circunstancias de menor punibilidad, siempre que no hayan sido previstas de otra
manera: 1. La carencia de antecedentes penales.

o Articulo 319 de la ley 599 de 2000. Contrabando. modificado por el articulo 4 de la Ley
1762 de 2015. El nuevo texto es el siguiente:> El que introduzca o extraiga mercancias en
cuantia superior a cincuenta (50) salarios minimos legales mensuales, al o desde el
territorio colombiano por lugares no habilitados de acuerdo con la normativa aduanera
vigente, incurrira en prision de cuatro (4) a ocho (8) afios y multa del doscientos (200%)

al trescientos (300%) por ciento del valor aduanero de los bienes objeto del delito. (...)

(...) Asimismo sera causal de mayor punibilidad la reincidencia del sujeto

activo de la conducta.

o Articulo 268 de la ley 599 de 2000. Circunstancia de atenuacion punitiva. Las penas
sefialadas en los capitulos anteriores se disminuiran de una tercera parte a la mitad,
cuando la conducta se cometa sobre cosa cuyo valor sea inferior a un (1) salario minimo
legal mensual, siempre que el agente no tenga antecedentes penales y que no haya

ocasionado grave dafno a la victima, atendida su situacion econémica.
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Conforme lo anterior se infiere que la reincidencia se toma sbélo como un dato dosificar la
pena, pero no para reprochar al reincidente por la comisiéon de un delito nuevamente,
sancionandose no por ser reincidente o por pretenderlo ser buscando una prevencion especial,
sino por haber cometido un delito anteriormente, no tiene el beneficio de atenuacion punitiva, lo
que es grave, porque practicamente se esta catalogando al reincidente con un nivel determinado

de peligrosidad que no permite beneficios penales.

Dicho de otra forma, el reincidente es reducido a un nivel en el que es incapaz de
demostrar el nivel de peligrosidad, pues el juez no atiende las circunstancias que rodearon al
reincidente para recaer nuevamente en la comision de un delito, es decir, no se mira el resultado
de la resocializacion y adaptacion a las normas sociales, sino que se verifica inicamente su

pasado criminal.

Lamentablemente, la reincidencia en el ordenamiento juridico colombiano se maneja
como un agravante de aplicacion obligatoria al ser norma legal, manteniéndose los criterios
formales que ubican al reincidente en la condicion de peligroso por la sola condicién de
habérsele condenado anteriormente, de esta forma, vulnerando quiza principios tan

importantes como la lesividad, culpabilidad, proporcionalidad y de tutela judicial efectiva.

Asi las cosas, el concepto de reincidencia da lugar a variadas discusiones, respecto de sus
elementos integrantes, por lo pronto la reincidencia como fenémeno criminolégico tiene un
papel importante en la dinamica social, partimos de la idea sin pensar que es una conducta
inevitable, pero si que esta conlleva a un panorama oscuro y peligroso y tal es la fuerza que
impone que la sociedad en general sufre las consecuencias de su materializacion y el Estado se

mantiene pasivo al respecto.

Por ello con base a la prerrogativa de que es posible acotar otras acepciones al concepto
de reincidencia no es fttil plantear la tesis de que la reincidencia no se deriva inicamente de la

conducta desplegada por un determinado sujeto para cometer nuevamente un delito después de
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haber cumplido una pena, sino que es el Estado también integrante y participe activo en la

configuracion de la reincidencia, no como una conducta, sino como un fenémeno social.

La reincidencia por lo tanto se encuentra relacionado al castigo que se debe aplicar a una
persona por perturbar el orden cuando se esté tratando de regresar al estado anterior de cosas,
es decir, cuando se ha cumplido una pena se presupone que el interno ha pagado su deuda con
la sociedad y se ha restablecido el orden, pero ¢Qué sucede cuando vuelve a recaer nuevamente

en el delito?, es evidente que ese orden nuevamente es perturbado.

En consecuencia, la comision de un delito en la modalidad de reincidente es inherente
unicamente a la persona que ejecuta la accion tipica y antijuridica, y el Estado queda habilitado
para aplicar nuevamente el Ius Puniendi a través de la administracion de justicia; en este orden
de ideas, el Estado no es responsable de los actos contrarios a la ley que despliegan algunas

personas, solo esa responsabilidad se materializa en castigar o sancionar al culpable.

Por lo tanto, la responsabilidad del Estado debe enmarcarse en la observancia del no solo
sancionar todo delito, sino de acudir a la razonabilidad y la necesidad de una pena, teniendo en
cuenta que sea este quien haya desplegado antes de la comision de una nueva conducta que de
vida al reincidente mecanismos y politicas publicas que permitan la inserciéon de un condenado
a la sociedad, con el objetivo de que no se vea reducido a un estado de necesidad tal, que lo lleve
a cometer nuevamente delitos, es entonces precisamente la omision del Estado de estos dos

aspectos que lo convierten en participe que coadyuva a que se configure la reincidencia.

Lo anterior es importante si se afianza con las mismas reglas del régimen juridico penal
colombiano que tenemos vigente actualmente, especificamente lo que dispone el articulo 3°: que
“la imposicion de la pena o de la medida de seguridad respondera a los principios de necesidad,
proporcionalidad y razonabilidad...”, complementado con el articulo 4° que establece como
funciones de la pena la prevencion general, la retribucion justa, la prevencion especial, la

reinsercion social y la proteccion al condenado.
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2.2.7. Relacion entre resocializacion, reincidencia y hacinamiento.
Afrontar el tratamiento de la reincidencia a los efectos de una politica criminal
correctamente desarrollada pone de manifiesto que el problema no es luchar contra el delito,
configurando en la mente de las personas que es lo malo y lo bueno, pues la sociedad reclama
realmente todas las instancias que conlleva enfrentar la reincidencia de una forma eficaz, esto es
la satisfaccion integral en la seguridad y orden social, mejorar las condiciones de vida del
condenado, lo que permitiria una reafirmacion de la autoridad de la ley, la administracion de

justicia y la institucionalidad en general, generando per se un sentido de justicia.

La pena como un mecanismo que conlleva a castigar al individuo primario por la
comision de un delito supone que debe imprimir en él una desmotivacion, pues dada la
naturaleza del castigo el condenado daria un desvalor a la comision de delitos una vez haya

ejecutado su condena total o parcialmente.

Lo anterior complementado con la retribucion justa del derecho penal se integran ciertos

elementos de tipo preventivo y reeducativo, y como lo sefiala Sandoval:

El concepto de retribucion usado en nuestros dias tiene un significado bastante diferente
al que originalmente tuvo en materia de sanciones penales, la retribucion significo
compensacion econdmica mediante la explotacion del trabajo del recluso para
indemnizar el perjuicio material ocasionado con el comportamiento delictivo. En la
actualidad la retribucion mantiene ese significado de compensacion o devolucion. Pero
las penas, contemporaneas no estan orientadas directamente a obtener una retribucion
econOmica por parte del sentenciado. Lo que se retribuye ahora es el supuesto mal
ocasionado con su conducta, por tanto, la finalidad retribucionista aducida actualmente
constituye una forma de encubrimiento de la aspiracion vindicativa, desde luego que esta

ya no es ejercida por el propio ofendido, sino que tal mision se ha confiado a la



103

organizacion politica para que la efectué a través de sus instituciones penales. (Sandoval,

E, 1998).
Por otro lado, el mismo autor expresa que:

La funcién de la pena en tiempo modernos debe ser examinada en sus dos momentos: el
estatico de su descripcion legislativa y el dindmico de su efectiva aplicacion; en el
primero el Estado amenaza con la mas grave de todas las sanciones (la pena) a quien
realice el comportamiento legal previsto y lesivo de supremos intereses individuales o
sociales, y en el segundo concreta esa amenaza en la real imposicion de la pena prevista

(Sandoval, E, 1998).

Después del segundo momento mencionado anteriormente con la imposicion de la pena,

se inicia el proceso de castigo al condenado a la vez que se inicia el proceso de reeducacion que

le permitan integrarse nuevamente a la sociedad, sin embargo ¢qué sucede si estos procesos de

reeducacion resultan insuficientes, incluso ineficaces?

Asi mismo, en indica la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito,

aunque de forma general que:

Los sistemas de justicia penal deben disefar y realizar intervenciones de reintegracion
social eficaz para evitar la reincidencia y para detener el ciclo de integracion social
fallida. Tales intervenciones no necesariamente requieren el encarcelamiento de los
delincuentes. Por el contrario, muchas de ellas pueden realizarse mas eficazmente dentro
de la comunidad que en una institucion. De hecho, se puede decir que es mas facil
aprender el modo de comportarse de una manera socialmente aceptable cuando se esta
en la comunidad que dentro del ambiente aislado y dificil de una prisién. Cuando es
necesario recluir a los delincuentes para proteger a la sociedad, su reintegracion social

usualmente depende de si el periodo de reclusiéon se usa para asegurar, en la medida de
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lo posible, que cuando regresen a la comunidad no sblo quieran, sino que sean capaces,

de vivir respetando la ley.

Las sociedades no pueden permitirse el lujo de dejar de invertir en integraciéon social y en
programas de reintegracion para delincuentes. Tales programas son una parte esencial
de toda estrategia completa de prevencion del delito. Invertir en prisiones, sin una
inversion complementaria en programas de rehabilitacion y reintegracion, no producen
una reduccion significativa de la reincidencia, de hecho, pueden complicar el problema.

(Organizacion de las Naciones Unidas, 2013).

Es aqui donde se inicia este anélisis, pues como se ha presentado tanto la resocializacion
como la reincidencia va de la mano ya que si la resocializacion falla su efecto inmediato es la
reincidencia de la persona al entrar de nuevo en la vida criminal, siendo un dltimo recurso al
cual acudir, pues muchos factores obligan a ello, tales como: Es la tinica forma de vida que
conoce y a la que puede acudir, las condiciones de vida o el entorno de la persona le impiden
integrarse a la sociedad y ejercer como cualquier ciudadano normal, que la persona a pesar de
haber intentado hacer una reinsercién a la sociedad esta no lo permitié y por el contrario lo

rechazo.

Por lo tanto aunque el interés primordial del sistema Penitenciario y carcelario es el de
minimizar lo indicies de reincidencia de las personas, es evidente que las pos penados necesitan
tener una politica publica integral o programa que lo apoye ya que si este apoyo no se da, estas
personas en la mayoria de las ocasiones quedan etiquetadas por la sociedad la cual no les
permite conseguir un empleo para poderse sostener, ademas de temas mas estructurales como
el desempleo, la calidad de vida que se brinda a los empleados, las remuneraciones y los climas

organizacionales.

De alli que una de las consecuencia o fines de la resocializacion sea precisamente que la

persona no vuelva reincidir, y esto no hace referencia solo a los delitos por los cuales ya haya
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sido condenado, sino a toda conducta que llegue a ser antijuridica o tengo reproche a nivel legal,

ya a que lo que se busca es que estas personas no se vuelvan apartar del sistema legal impuesto.

La resocializacion y la reincidencia, siempre van estar unidas una de la otra porque se
vuelve una figura ciclica en los casos en los cuales los programas de reinsercion si se tuvieron
acceso a estos fallaron o si simplemente la persona se encuentra en una zona de confort en
donde ve o proyecta su vida a seguir delinquiendo o ya esta tan acostumbrada a la privacion dela
libertad que no concibe su vida sin esta, en esos casos es comun ver que las personas prefieren

reincidir en delitos menores solo por el hecho de volver a ser recluidos.

Ademas de los temas tratados del etiquetamiento social que se da y de la aceptacion o
normalizacion de estos estilos de vida dentro de determinados entornos, en donde la realidad
social y aceptada es la de vivir en condiciones que no estan bien a la luz de la ley, pero que han
sida las unicas validad y conocidas para esta personas tener una subsistencia y sobrevivir él y su
familia, en el entorno que los rodea, y en muchas ocasiones son personas que son conscientes

del dafio que generan a la sociedad, pero que su tinica forma conocida de vivir.

Tenemos entonces que el legislador prevé que la manera mas efectiva para reducir la
reincidencia es configurandola como una circunstancia que agrava la pena, en principio basado
en la necesidad de que el Estado responda de modo proporcional ante la comisiéon de un delito

para quien se supone ya esta rehabilitado e integrado a la sociedad.

Por ello al tener estas circunstancias de agravacion punitiva o aumento de la pena en
comparacion con el delincuente primario da a entender a la sociedad que el reincidente al

configurar todos los elementos expuestos anteriormente, hacen de este un individuo peligroso.

Pero si se observa desde un plano politico criminal la reincidencia y la falla en la

resocializacion no es atribuible inicamente al individuo, sino también a la sociedad y
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principalmente al Estado al no brindar las condiciones necesarias para lograr la resocializacion

de quien ha cumplido una condena.

Con ello desde luego no referimos que el escenario de agravacion punitiva deba ser
eliminado, pues ha de tenerse en cuenta en primer lugar que el condenado debe asumir su rol en
la sociedad una vez es devuelto a ella, respetando la ley, y los bienes juridicos de las demas
personas y la sociedad, asumiendo la carga que impone la norma al decidir convertirse en

reincidente nuevamente.

Bajo este contexto es importante sefialar que para agravar la pena al reincidente, el
legislador debe optar por una alternativa de agravacion menos aflictiva, dada la
corresponsabilidad de la sociedad y el Estado mismo, es decir, que la agravacion de la pena sea
facultativa o subsidiaria una vez evaluados en su contexto la fase resocializadora a la que fue
sometido en principio el reincidente en el marco de un proceso penal respetuoso de los

principios que inspiran un Estado social y democratico de Derecho.

Porque de acuerdo con Bergalli:

No tiene por qué interesar los ribetes dogmaticos de los distintos tipos de recaida, salvo
el de la condena previa, siendo indiferente si el ultimo delito es o no descubierto, puesto
de manifiesto en un proceso o constituye objeto de una condena. Cuanto tiene que
provocar la curiosidad es una reprobacion social, instrumentada legalmente en forma de
sentencia y cuyo sufrimiento no le ha impedido en aquel, si esta actitud humana es
ocasional o producto de una predisposicion del sujeto, consecuencia de una falta de
socializacion o resultado de un proceso estigmatizador que la sociedad desencadena

sobre él. (Bergalli, R. 1980)
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2.2.8. Conclusiones

Si bien como se ha podido contemplar en este capitulo existen programas guiados a la
resocializacion de la personas, pero estos son con cupos limitados y tal como lo determinan las
estadisticas ni siquiera el 40% de las personas en una region tiene la posibilidad de acceder a
estos, lo que deja presente que es de gran importancia el fortalecer estos programas y crear
politicas guiadas a un mayor espectro de aplicaciéon, con el fin de cumplir con los objetivos
pretendidos a nivel legal de la pena.

Por otro lado, también se ve la importancia de la educacion a las personas para que estas
no sientan que estan limitadas a hacer solo una cosa en su vida o que no tienen oportunidades
para apoyar al desarrollo de la sociedad, romper con lo etiquetamientos sociales, pero para ello es
vital el apoyo del Estado y que la sociedad deje mucho de sus paradigmas.

Laresocializacion, la reincidencia y el hacinamiento son conceptos que tienen una relacion
amplia en cuanto a que de la una depende la otra es decir si no hay una resocializacion efectiva se
conduce a la comision de los mismos delitos lo que genera una reincidencia de la persona que los
comete a tal punto que ocupa un lugar més en la centro carcelario y penitenciario conllevando al
hacinamiento y produciendo una de las problematicas sociales que genera uno de los debates
socio juridicos més 4lgidos de este Estado social de derecho.

Dentro de las responsabilidades del Estado esta la de penalizar aquellos actos que van
contra el ordenamiento juridico y sancionar a la persona que los ejecuta o se hace participe en
ellos, para ellos es necesario que se tenga en cuenta aspectos como la razonabilidad y la necesidad
de la pena implementando mecanismos eficaces para la reinsercion del condenado a tal punto que
no tenga opcion de volver a cometer estos actos que lo conducirian nuevamente justificado en la
necesidad a reincidir o de lo contrario se estaria frente a la omisién de un Estado lo que lo

configuraria como coadyuvante de las problematicas generadas por la reincidencia.
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2.3. Capitulo IIT — La necesidad de una Politica Criminal diferente.
Prelusion:

En el presente capitulo se pretende concluir el trabajo de investigacion determinando la
posibilidad de una politica criminal alejada de un sistema represivo, para ello se desarrollaran 3
ejes importantes: en primer lugar las acciones del Estado Colombiano frente al estado
inconstitucional de cosas declarado por la Corte Constitucional, acto seguido mencionar como
ha sido el proceso de garantia de los derechos humanos, finalizando este capitulo con las
estimaciones que se deben tener en cuenta para reestructurar la politica criminal con un

enfoque preventivo y respetuoso de los derechos humanos.
Sumario.

2.3.1. Las acciones del Estado Frente al estado inconstitucional de cosas. 2.3.2. Garantia de los
derechos humanos. 2.3.3. La adopcion de una politica criminal con base en la practica y

dinamica social.

2.3.1. Las acciones del Estado respecto al estado inconstitucional de
cosas
El Estado Colombiano como garante de los derechos humanos consagrados en la
constitucion politica debe velar por su cumplimiento y proteccion, sin embargo, como se puede
evidenciar en los capitulos antecedentes a través de la historia el Colombia ha sido uno de los

paises més golpeados por las varias problemaéticas sociales entre ellas el hacinamiento.

Es por esta razon que durante los tltimos tiempos la Corte Constitucional ha hecho
referencia al Estado de Cosas Inconstitucional como una manera de enfocar las diferentes
problematicas de la violacion de los derechos y para dar asi una alternativa de solucion a estas
grandes y graves violaciones a los derechos fundamentales que afectan a diferentes poblaciones

de la sociedad, como se indico, a través del tiempo el tratamiento penitenciario ha sido precario,
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insuficiente e ineficiente por lo cual requiere de una evaluaciéon de fondo de todo el sistema

penitenciario, carcelario y las diferentes politicas que giran alrededor del mismo.

Bajo este aspecto se analiza el desarrollo del marco jurisprudencial por medio del cual se
han fijado los precedentes importantes y las posturas por las cuales Colombia ha utilizado la
figura de manera expresa en materia penitenciaria y carcelario, en donde se presenta una
violacion masiva, generalizada y sistematica de los derechos fundamentales de tal magnitud, que

configura una realidad contraria a los principios fundantes de la Constitucion politica.

Bajo este aspecto se analiza el desarrollo del marco jurisprudencial por medio del cual se
han fijado los precedentes importantes y las posturas por las cuales Colombia ha utilizado la
figura de manera expresa en materia penitenciaria y carcelario, en donde se presenta una
violacion masiva, generalizada y sistematica de los derechos fundamentales de tal magnitud, que

configura una realidad contraria a los principios fundantes de la Constitucion politica.

Por lo tanto, se puede inferir como en su mayoria, la poblacion carcelaria pasa de ser
sujetos activos de violacion de derechos en cuanto a los delitos y faltas cometidas razén por la
cual estan privadas de su libertad a ser aquellos sujetos pasivos a los cuales se les vulneran sus
derechos fundamentales, sujetos vulnerables en cuanto a que cuando estan privadas de la

libertad es el Estado quien tiene el rol de garantizar la integridad y derechos de los internos.

Lo anterior significando que aunque los derechos que puede ejercer una persona
condenada y dentro de un establecimiento carcelario son limitados, menos cierto es que la
persona se deba reducir al punto de afectar la dignidad humana y es aqui en donde inicia uno de
los efectos negativos del hacinamiento en los establecimientos penitenciarios, pues la
infraestructura al no estar adecuada para atender la cantidad poblacional que la oferta criminal
entrega a la sociedad, no esta en la capacidad de responder a sus necesidades, siendo escenarios
en donde se lesionan los derechos fundamentales en ausencia de politicas publicas con enfoque

social, una politica criminal preventiva y la atencion adecuada por parte del Estado Colombiano.
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Respecto a esta violacion sistemaética de derechos fundamentales dentro de los
establecimientos carcelarios la Corte Constitucional se ha pronunciado en varias sentencias
sobre la problematica carcelaria en las cuales ha dejado constancia expresa tal situaciéon que
requiere de manera urgente un nivel de proteccion a las personas vulneradas. En las varias
jurisprudencias se puede encontrar que la Corte Constitucional ha determinado la
materializacion de una serie de condiciones o sucesos para poder declarar un Estado de Cosas

Inconstitucional, en términos de la misma Corte Constitucional estas condiciones son:

o Lavulneracion masiva y generalizada de varios derechos constitucionales que afecta a un
naimero significativo de personas.

o Laprolongada omisién de las autoridades en el cumplimiento de sus obligaciones para
garantizar los derechos.

o Laadopcion de practicas inconstitucionales, como la incorporacion de la accion de tutela
como parte del procedimiento para garantizar el derecho conculcado.

o Lano expediciéon de medidas legislativas, administrativas o presupuestales necesarias
para evitar la vulneracioén de los derechos.

o La existencia de un problema social cuya solucién compromete la intervencién de varias
entidades, requiere la adopcion de un conjunto complejo y coordinado de acciones y
exige un nivel de recursos que demanda un esfuerzo presupuestal adicional importante.

o Sitodas las personas afectadas por el mismo problema acudieran a la acciéon de tutela
para obtener la proteccion de sus derechos, se produciria una mayor congestion judicial”

(Corte Constitucional, 2005)

La Corte Constitucional en sentencia T-153 de 1998, abordo en su problema juridico el
analisis a las diferentes condiciones en las que se hallaban las personas que estaban recluidas
privadas de su libertad en las Carceles Modelo de Bogota y Bellavista de Medellin en donde se

identifico la vulneracién masiva y sistema de sus derechos. Para ello orden6 que se elaborara y
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se llevara a cabo un plan de construccion y de reparacion que garantizara condiciones dignas y

ordend al INPEC separar a los internos sindicados de los condenados en un término de 4 anos.

Mediante sentencia T-388 de 2103 se declar6 en Colombia el Estado de cosas
inconstitucionales, la cual recogio la revision de una serie de procesos de tutelas que buscaban la
proteccién y que denunciaban violaciones a la integridad humana, a la vida, la salud y la
reintegracion de las personas privadas de su libertad, la corte ordené a las entidades e
instituciones estatales a que se siguiera tomando las medidas necesarias para poner un freno al

Estado de Cosas Inconstitucionales por el cual estaba pasando nuevamente.

Con la sentencia T-762 de 2015, la corte se ocup6 de evaluar la existencia del Estado
Inconstitucional de Cosas dentro del margen de los hechos, e indica en su parte resolutiva que
la politica criminal Colombiana durante tiempo ha sido muy reactiva, populista y con poca
reflexibilidad, que no es coherente con lo planteado y que va més all4 de la politica de seguridad,
también se dispone dentro de esta jurisprudencia que el Gobierno debe adoptar medidas
necesarias y acordes que permitan asegurar los recursos que sean suficientes y oportunos para

garantizar la formulacion y diseno de una politica criminal que vele por los derechos humanos.

Estos pronunciamientos jurisprudenciales dejan entre ver que el problema es importante
y que tiene relevancia significativa razén por la cual se ha requerido de esfuerzos que
contribuyan a la reforma de las instituciones que controlan los centros penitenciarios y
carcelarios y de las ramas del poder ptiblico para que puedan dar tratamiento a todos esos

factores contextuales y estructurales.

En este sentido el Estado Colombiano debe cumplir con los fines de la pena, después de
declarado el Estado de Cosas Inconstitucional se asignaron unos recursos para mejorar la
infraestructura y su modernizacion, en el afio 1998 se disefiaron una serie de politicas publicas
que promovian la garantia y el respeto por los derechos humanos y la aplicacion del derecho

internacional humanitario como tal.
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Otro avance fue la expedicion de la ley 589 del ano 2000 modificada por la ley 599 de
2000 el codigo penal, en el cual se tipifican una serie de delitos y la agravacion de las penas, esto
con el fin de garantizar las penas en las cuales se incurria por cometer acciones que estuvieran

en contra de la norma y que afectaran a la sociedad.

Se logra que se puedan afiliar a los condenados al sistema general de seguridad social en
salud con el decreto 1149 del afio 2009, ademés de unas politicas puablicas que tratan de recoger
lo ordenado por los jueces en sus sentencias intentando satisfacer esas necesidades que se
desprenden de la alta demanda que hay en las carceles y las situacion sanitaria, estructural y
tecnoldgica, en ella se propone la adecuacion de las areas sanitarias de mas de 130 centros
penitenciarios, racionalizar las medidas privativas de la libertad y controlar y mejorar las

herramientas para la vigilancia, control y el monitoreo de los procesos de los internos.

Sin embargo “para superar la crisis de superpoblacion en el sistema penitenciario, la H.
Corte Constitucional debe estudiar, analizar y considerar la tercera fase de la politica
criminal; esto es, el realizar estudios con relacién a la liberacion masiva de personas que
se encuentren en reclusion, tomando como referencia lo que han hecho en Estados
Unidos, especialmente en California en el afio 2011, en donde una Corte Federal ha
ordenado la liberacion de presos como medida necesaria para poner soluciéon a la
violacion de los derechos constitucionales de los presos, lo cual se viene exigiendo desde

los afios 1990 y 2001” (Huertas, R. Manrique, & Benitez, 2019: 200).

La solucién no es declarar libertades o cerrar las carceles o construir mas carceles sino de
reconstruir la politica criminal que pueda abordar esta serie de acontecimientos y que sobre
todo contribuya a disminuir al minimo esta problematica social garantizando la resocializacion
efectiva y el cumplimiento adecuado de la pena cuyo fin es la prevencion general, retribucion

justa, prevencion especial, reinsercion social y proteccion al condenado.



113

Se debe tener en cuenta que el Estado de Cosas Inconstitucionales no solo establece unas
consecuencias para las instituciones, sino que debemos verlo como el instrumento de base para

la reconstrucciéon de una politica criminal realmente efectiva.

2.3.2. Garantia de derechos humanos.

Con el Estado Inconstitucional de cosas a nivel penitenciario se ha podido evidenciar,
como las personas privadas de la libertad no tiene una garantia real y tangible de que se les
respeten sus Derechos Humanos, ya que como se ha desarrollado a lo largo de este trabajo, solo
se les limita su libertad de locomocién, por lo tanto se deben mantener en un nivel 6ptimo los
demas derechos que respeten su dignidad, es decir, derecho a vivir en condiciones salubridad

adecuadas, de alimentacion, y de integridad fisica.

Colombia por su parte ha suscrito varios acuerdos o tratados a nivel internacional, en los
cuales se compromete a garantizar que la vida de su reclusos sea bajo condiciones humanas, en
las cuales se les debe garantizar un lugar comodo en donde estar, para lo cual se han fijado
ciertas medidas en las cuales se considera que una persona tiene el derecho de gozar de este
espacio, asegurarse una buena alimentacion, lugar limpio y en condiciones dignas en el cual la

persona pueda descansar, asimismo la garantia de actividades de ocio.

También se deben cumplir con los fines de la pena y uno de los compromisos més
grandes que se le ha designado al Estado es la capacidad de este para reinsertar a esa persona a
la sociedad, todo esto bajo diversas politicas que se pueden implementar, como el trabajo o la
educacion de los reclusos, para brindarles herramientas con las cuales pueden conseguir un
empleo o abrir su propio negocio, todo esto de acuerdo a las normas juridicas establecidas, lo
que se busca es que estas personas vean que las cosas se pueden hacer siguiendo las normas

establecidas, sin que para sobrevivir se vean obligados a delinquir.

Es imperioso recordar que el esfuerzo por la resocializacion del delincuente y por su

incorporacion a la vida en sociedad después de su castigo, se traduce en beneficios para
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la comunidad. Por el contrario, abandonar tal enfoque hace que el sistema penitenciario
y carcelario se convierta en un sistema multiplicador de conflictos que genera mésy
“mejores” delincuentes (la carcel como universidad del delito), lo que finalmente termina
siendo mas costoso para el conglomerado social... (Garcia Villalba, C, Marroquin Prieto,

M & Martinez Conde, M, 2020, p. 12)

Asi mismo, dentro de la garantia de los Derechos Humanos de la persona privada de la
libertad, se encuentra uno que contribuye a la dignificaciéon de la persona y es la resocializacion,
pues esta es la encargada de que por medio de politicas publicas que han sido disefiadas y
desarrolladas por el Estado, se pueda brindar herramientas tanto a nivel intelectual, fisico,
cognitivo y psicologico, para que la personas tengan una reincorporacion social méas efectiva 'y

sobre todo que no vaya a reincidir en comision de un delito.

Es importante destacar que Colombia cuenta con su programa macro de resocializacién
denominado el P.A.S.O, el cual fue explicado a los largo del segundo capitulo y que va conforme
a las fases que se han establecido, pero los puntos mas importantes y que no se han desarrollado
de la mejor forma en este tipo de programas han sido precisamente los que tienen que ver con la
evaluaciéon y acompafiamiento psicologico de las personas, en los diferentes proyectos tanto en
el laboral como en el estudiantil, manejando diferentes fases definidas a nivel penitenciario,
teniendo como fin dltimo: que la persona este preparada tanto fisica, y psicolégica — mental

para integrarse a la sociedad.

El programa macro de resocializacion P.A.S.O. ha tenido varias dificultades para cumplir
con el fin propuesto, pues su objeto pierde la razon de ser cuando las personas reclusas no llegan
a ser evaluadas correctamente a nivel psicolégico, ya que esta es una fase inicial del programa,
por demas de vital importancia para conocer y armar el perfil psicologico de la persona y llegar a
determinar que tipo de programa es mas beneficioso para su desarrollo y cual le seria mas 1til al

momento de quedar en libertad, otra razén de la insuficiencia de este programa es debido al
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hacinamiento, pues la cantidad de personas recluidas en un establecimiento carcelario superan
la capacidad y los cupos destinados para tal fin, por lo tanto, no todos pueden acceder a alguno

de los programas ofertados.

Entonces, la situacion actual se puede solucionar con mayor atencioén e inversion en
estos programas, desarrollando mas infraestructura, llevando el adecuado control y auditoria en
temas de corrupcién que se presenten o puedan presentarse, fortaleciendo la sensibilizacion de
los reclusos de los beneficios del programa, mas si se tiene en cuenta que muchas personas no

estan interesadas en acceder a ningiin programa.

Lo anterior teniendo en cuenta las teorias del etiquetamiento desarrolladas en el segundo
capitulo de este trabajo, siendo personas que no les interés resocializarse, es decir, no les
interesa o no sienten la necesidad de pertenecer o encajar dentro de la sociedad en la viven, ya
que siempre han sido etiquetas de contrariar esta sociedad o incluso de no pertenecer a esta,
también hay casos en los cuales ellos no ven o perciben que estan haciendo mal, porque la
normalidad y lo que para ellos y su entorno esta bien es precisamente ir al margen de las normas
dictadas a nivel social, por lo que su comportamiento esta acertado y no tiene por qué

cambiarlo.

Lo que se puede demostrar es que no se puede resocializar a un individuo el cual no esté
interesado en pertenecer a ese orden social, y por mas que se generaren politicas que
incrementen las penas no se reflejaran los efectos disuasorios que se espera de la ley penal y de
la privacidon de la libertad, en consecuencia el individuo no va a cambiar de opinién o no va a
sentir la necesidad de tener que pertenecer a una sociedad, pues en su saber considera que la
comision de varios delitos o de uno solo, tendra por castigo una condena y no surgiré en su ser la
vision de retribuir el dafio causado a la sociedad, pues la misma sociedad es mas severa cuando
se quiere integrar un individuo con estas caracteristicas después de cumplir una condena

anterior.
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Lo anterior es otro de los puntos importantes que no permite una resocializacion efectiva
y que genera una posible vulneracion de los derechos humanos de las personas privadas de la
libertad, y es que bajo el esquema del etiquetamiento ya mencionado se vulneran sus derechos a
desarrollase a nivel profesional, a encontrar un empleo, conformar una familia o tener su propia
empresa, porque la sociedad siempre lo vera como aquella persona que se desvié de camino, y la

sanciéon mas fuerte es aislarlo.

Por otro lado, en Colombia no se tiene una politica pablica de post penados, no se esta
haciendo un adecuado acompafiamiento a las personas que cumplen con su pena y son dejadas
en libertad, y de acuerdo con lo expuesto anteriormente muchas veces a pesar de tener las
herramientas para conseguir un empleo, no se los dan y se ven en la penosa obligacion de
reincidir en un delito asi sea menor para sustentarse o por el simple hecho de que lo vuelva

procesar.

¢ Programas efectivos de resocializacion en Latino América

Se va a tomar de referencia dos casos que se han presentado en Latinoamérica que han sido
éxitos y que pueden ayudar a brindar herramientas y base para crear politicas ptblicas o

programas encaminados a una resocializacion efectiva.
Panama:

Implemento a partir del afio 2013 un programa por medio del cual se una reinserciéon de
jovenes, el cual fue denominado “Modelo Integral para la Rehabilitacion de Adolescentes
Privados de Libertad- PACORA”. Este modelo este guiado a adolescentes y tiene como fin el
comenzar a generar condiciones por medio de las cuales se dé un proceso a nivel pedagogico,
que le permita al joven integrar una vida productiva y social y ademas que le inculque el

respecto por la ley y las normas sociales.
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En este programa es de gran importancia que se desarrolle por medio de estudios
interdisciplinarios, el cual esta dividido en fase, que van a la par con programas a educativos, de
atencion psicologica y talleres para el desarrollo de habilidades para entrar al mercado laboral.
De igual forma es fundamental el restablecer, generar o afianzar los lazos con sus familiares y
que estos se vean inmersos en el proceso que lleva el adolescente, también de sus amigos mas

cercanos.
Republica Dominicana:

Teniendo en cuenta lo que se sefnala en su constitucion politica, en la cual se deja en
evidencia el deber del Estado en la reeducacion y la efectiva reinsercion social de la persona

privada de la libertad, sin obligarla a hacer trabajos forzados.

Debido a esto, desde el 2003, el gobierno de la Republica Dominicana realizo una
reforma tras la cual empezo a hacer una transiciéon de su antiguo modelo penitenciario, un
modelo basado en el castigo, al nuevo modelo de gestion penitenciaria donde se busca
humanizar el sistema penitenciario dominicano, garantizando la resocializacion y reinsercion de
los convictos del pais con el fin de combatir los problemas de histéricos de hacinamiento y de

altas tasas de reincidencia.

Segtn, Ysmael Paniagua Guerrero, Coordinador Nacional del Modelo de Gestion
Penitenciaria de la Republica Dominicana, este nuevo modelo de gestion penitenciaria se

caracteriza por:

Procesos progresivos y sistematicos que conducen al desarrollo humano, académico-
técnico profesional, competencias laborales y conductas de paz y progreso, familiares y sociales,
que se logran a través de la aplicacion de programas focalizados en los Centros de Correccion y

Rehabilitacion del MGP.” (Paniagua, 2018). (Nicolls, D & De la Hoz, G, 2020, P. 31)
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Este programa articula los diferentes niveles sociales, culturales, educativos,
psicosociales y laborales que tiene una persona, en estos centros no existen guardias, sino que
hay Agentes de Vigilancia que basicamente son civiles que reciben una capacitaciéon por parte de
la Escuela Nacional Penitenciaria en donde adquieren conocimientos de psicologia, manejo de

personas y otros que permitan apoyar el proceso de resocializacion.

Las personas privadas de la libertad tienen diversas actividades a los largo de su dia lo
que se busca es que no tengan espacios vacios, mas alla de los necesario para el descanso y
alimentacion, en sus dias deben cumplir con lo asignado que pueden ser actividades laborales
como el trabajo en granjas, invernaderos... etc, asimismo en empresas industriales, como en
muebles, textiles , zapatos ... etc, al igual que estudiantiles, deportivas, artisticas y religiosas,
todas con el fin de lograr una resocializacion efectiva, siendo este uno de los paises con menores

tasa de reincidencia que existen en el mundo.

En los ejemplos expuestos se puede ver que el tener una resocializacion efectiva si es
posible, pero que se deben contar con la infraestructura necesaria, tener los fondos para poderla
financiar, ademas que es de gran importancia el garantizar los derechos humanos de estas
personas, la importancia de una evaluacién constante y apoyo a nivel psicologico, para ayudar a
que este pueda reinsertarse o ingresar a la sociedad, se deben brindar muchos espacios y

actividades en las cuales la persona pueda afianzar o consolidar sus conocimientos.

Igualmente es crucial el apoyo y acompanamiento constante, ademas de la generacion de
convenios mediante los cuales las personas puedan acceder a la sociedad sin reproche por lo
hechos acaecidos en su pasado, sino que la persona tenga la confianza de que va a ser
igualmente aceptado, para que asi no se vea en la necesidad de reincidir, el fortalecer los lazos a
nivel familiar y de circulo cercano de amigos, le permite una mayor estabilidad y apoyo para

enfrentar esa nueva etapa.
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2.3.3. La adopcion de una politica criminal con base en la practica y
dinamica social.
Como se ha destacado en los capitulos precedentes, la atencion de una adecuada politica
criminal se ha dirigido sobre todo al proceso de criminalizacién, donde se puede individualizar
uno de los mas algidos temas de discusion tedricos y practicos propios de la razon de ser de la

pena, es decir, la resocializacion.

Por ello trazar la linea a seguir de una politica criminal alternativa al castigo como medio
disuasoria para la sociedad en general con el objetivo de disminuir la comision de delitos, se
debe basar en primera medida en una politica que considere al sector cuya conducta se ha
desviado, partiendo de un analisis méas pragmatico de los mecanismos y las funciones reales

tanto del sistema penal, como del sistema penitenciario

Entonces, permitir una estrategia autbnoma y alternativa dirigida a las personas que
deben estar sujetas a un control social por cuanto su conducta se ha desviado, estimamos que
daria lugar a perseguir las finalidades reales del articulo 4 del codigo penal; la finalidad de la

pena.

En primer lugar, es importante considerar que el desplazamiento de la actual politica
criminal junto con la ley penal hacia determinadas conductas desviadas pareciera enfocarse en
particular a la clase trabajadora o grupos sociales mucho més marginados por la misma
sociedad, siendo asi que los delitos que mas se persiguen son los delitos contra el patrimonio

econdémico.

Aunque estos delitos son reacciones individuales, no debe dejarse de lado que se han
establecido estas reacciones por las contradicciones del sistema econémico — social del Estado
colombiano y principalmente de la politica criminal, pues es natural que las personas mas

desfavorecidas estén particularmente expuestas a la desviacion de su conducta.
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En este sentido las contradicciones que la realidad social presenta, y aprehender de las
necesidades de los individuos y de la sociedad en general es lo que determina la orientaci6on
efectiva con miras superar las debilidades de la politica criminal, lograr el equilibrio y satisfacer
las necesidades que el mismo sistema penitenciario requiere. En sentido amplio se requiere una
politica con enfoque de transformacion social e institucional, integrando las consecuencias de
los limites de la ley penal coémo tinico medio para enfrentar la criminalidad, en palabras de

Alessandro Baratta:

La perspectiva de fondo de una politica criminal es radical, por derivar de una teoria que
reconoce que la cuestion penal no esta solo ligada a contradicciones que se expresan en el
plano de las relaciones de distribucidn, y no es por ello soluble obrando s6lo sobre esas
relaciones para corregirlas, sino sobre todo en las contradicciones estructurales que
derivan de las relaciones sociales de produccién. En tal virtud, una politica criminal
alternativa coherente con su propia base teérica no puede ser una politica de
"sustitutivos penales" que queden limitados en una perspectiva vagamente reformista y
humanitaria, sino una politica de grandes reformas sociales e institucionales para el
desarrollo de la igualdad, de la democracia, de formas de vida comunitaria y civil

alternativas y mas humanas. (Baratta, 2004)

Por lo tanto, un primer enfoque de la politica criminal debe enmarcarse en el
reforzamiento de los diferentes aspectos de interés social de los individuos que estan
cumpliendo una condena y de los que estan a punto de ser resocializados: la salud, la integridad,

el trabajo y la seguridad social.

Se trata entonces de dirigir los mecanismos existentes que integran la reaccion
institucional en materia penitenciaria para tratar a las personas condenadas hacia un enfoque de

criminalidad econémica, es decir, atender en primer lugar las desviaciones criminales con una
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actitud reformista y organizada que signifique que los internos de un establecimiento carcelario

poseen fuerza productiva y la mayoria son econ6micamente activos.

En segundo lugar procurar la politica criminal contenga estrategias para que la misma
institucionalidad sea la que realice un acompanamiento permanente al resocializado en materia
de bisqueda de empleo formal o de materializacién de emprendimientos, pues al fortalecer el
vinculo productivo que tiene una persona con la sociedad, se disminuyen los efectos nocivos de
rechazo que la misma sociedad ejerce sobre las personas a través del “etiquetamiento o

labelling”, cuya Gnica consecuencia es la reincidencia del individuo.

Como tercera medida establecer el “uso subsidiario” del derecho penal, no subestimando

con ello su idoneidad sino darle un enfoque diferente:

Debe darse la debida importancia, a medios alternativos y no menos rigurosos de
control, que en muchos casos pueden revelarse muy eficaces. Ademas, es preciso evitar la caida
en una politica reformista y al mismo tiempo "panpenalista", consistente en una simple
extension del derecho penal o en ajustes secundarios de su alcance; politica que también podria
confirmar la ideologia de la defensa social y ulteriormente legitimar el sistema represivo

tradicional tomado en su globalidad. (Baratta, 2004).

Otro enfoque que debe tener una politica criminal, mas importante que las anteriores se
refiere a la des estimulacion del uso de la pena privativa de la libertad, aligerando de alguna
manera los efectos que el hacinamiento tiene sobre los establecimientos carcelarios, esta
estrategia significa entonces que se puede sustituir las sanciones penales por otras sanciones de
tipo legal pero que no sean estigmatizantes como las primeras, es decir sanciones de tipo

administrativo o civil.

Acompafiadas también de otros procesos de socializacién como una forma de control de

la desviacion de la conducta, y que sea antecedente a la materializacion de la criminalizacion
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primaria, con esto es posible que exista una aceptacién adecuada de la sociedad en general de las
personas que han desviado su conducta, se reduce significativamente el riesgo de reincidencia,
asi mismo se atiende a las poblaciones vulnerables que estan ad-portas de integrarse a las

primeras fases de criminalizacion.

Finalmente, dentro de una nueva estrategia de politica criminal debe tenerse en cuenta la
opinién publica, pues ella envuelve aspectos ideologicos que apoyan o deslegitiman el sistema

penitenciario, el sistema penal, inclusive la administracion de justicia.

En este sentido la opinion publica se estructura como una forma de comunicacién base
con influencia politica, porque actualmente es portadora de la ideologia dominante de
deslegitimacion de todo el sistema, manteniendo con ella la imagen ficticia que no se esta

trabajando por reducir el hacinamiento, la criminalidad y garantizar los derechos.

A partir de la opinion ptblica es que se proyecta que el fin de la pena no es suficiente
para crear en la colectividad el sentimiento disuasivo y de unidad, entonces procesos simbolicos
son utilizados para fines politicos manipulados en la intenciéon de mejorar la percepcion de
seguridad y eficiencia institucional, produciendo una falsa representacion de solidaridad estatal
con el pueblo, cuyo velo se deja caer al momento en que se ha consolidado su fuerza de poder

politico en las maximas esferas de influencia institucional.

Resulta entonces peligroso ignorar que pare el desarrollo de una buena politica criminal
se debe ligar los objetivos de la misma con el querer de la sociedad, y aunque modestos sean los
resultados en un principio se llegara al punto en que la comprension de la politica criminal
enfocada a atender de forma estricta los intereses y derechos de las personas privadas de la
libertad, en primeras fases de criminalizacion y sociedad en general es importante, invirtiendo la

hegemonia cultural de que las instituciones del sistema penal y penitenciario son ineficaces.
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Para terminar este capitulo, es importante mencionar que la politica criminal
colombiana debe superar el limite del sistema penal, transforméndose en una politica de
integracion del Estado con los privados de la libertad, reincidentes, resocializados y ciudadanos
del comun, donde los puntos fuertes sea la prevencion del delito en fases primarias de
criminalizacion, restaurativa, retributiva, educativa y justa, cuyo pilar fundamental sea respetar

y garantizar los derechos humanos.

2.3.4. Conclusiones.

En este capitulo se aborda el tema del Estado inconstitucional de cosas en las carceles y
penitenciarias, este es un tema mas que reconocido por parte del Estado pero que ha pesar de que
la Corte constitucional se ha pronunciado en varias ocasiones los planes de acci6on no se han
planteado, se busca reducir el indicador de hacinamiento con la Ley ciudadana pretendiendo que
al dejar el control de las carceles a entes privadas se dé una mejora en las condiciones de vida de
los reclusos, pero no se ha revisado en detalle las falencias como tal del sistema carcelario y
penitenciario.

Se observa la importancia de plantear una politica criminal y sobre todo del desarrollo de
estudios previos para que su desarrollo a nivel social tenga realmente un impacto positivo, es
decir, que con esta realmente se cumpla con los fines de la pena, que es resocializar a la persona,
que no haya reincidencia y que los indices de criminalidad disminuyan.

En Colombia el Estado de Cosas Inconstitucionales ha dejado ver la deficiencia y la falta
de una politica criminal que verdaderamente lleve al buen manejo del sistema carcelario y
penitenciario dando cabida a la vulneracion masiva de derechos fundamentales consagrados y
de los cuales el Estado debe ser garante y protector de los mismos gracias al hacinamiento que
se produce no solo en la carcel modelo de Bogota sino también a nivel nacional donde las
personas privadas de la libertad sobrepasan los cupos maximos que conforme a la normatividad

estan estipulados.
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Para la implementacién de una politica criminal como una medida alternativa de cara al
castigo y con el fin de persuadir y prevenir la comision de los delitos se debe tener en cuenta el
analisis pragmatico de lo que son los mecanismos y las funciones del sistema penal como el del
penitenciario determinando las contradicciones que se presentan y las necesidades de los
sujetos intervinientes con aras de una orientaciéon que conduzca a superar las deficiencias de
una politica criminal y lograr el punto de equilibrio para satisfacer las necesidades de los

sistemas.
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3. Hipotesis.

e Existe una menor probabilidad de éxito en los programas de resocializacién que
desarrolla el INPEC, por cuanto el cuamplimiento de la pena es el iinico objetivo y no la
reinsercion de individuo en la sociedad.

e La politica criminal causa un desequilibrio entre los sistemas que la conforman, como
consecuencia se presenta el hacinamiento en el Establecimiento carcelario la Modelo de

Bogota D.C.
4. Marco metodologico.

El desarrollo de esta investigacion sobre hacinamiento en el Establecimiento Carcelario
la Modelo y su relacion con la politica criminal se dirige en concordancia con los parametros
establecidos por la Facultad de derecho de la Universidad Colegio Mayor de Cundinamarca a la
linea de tendencias del derecho penal en Colombia y los estdndares internacionales, ya que
extiende la importancia de analizar la estructuraciéon del modelo de politica pablica y criminal, si
esta es eficaz y eficiente en aras de combatir el hacinamiento, esto es, entendiendo su
integracion a partir del sustrato empirico proporcionado por la criminologia, que est4 ligado al
complejo andlisis politico-criminal, ademas permite observar la institucionalidad enfocado en la
administracién de justicia, es decir identificar el grado de compromiso por el respeto de las
normas internacionales e internas, y en consecuencia entender porque se esta presentando el

hacinamiento.

Para la investigacion se va a emplear el paradigma cualitativo, el cual tiene un enfoque
hacia la busqueda de la realidad teniendo en cuenta la vinculacion de otras dimensiones, como
la reincidencia o la resocializacion, permitiendo de tal manera que los diferentes factores,
criterios y opiniones de los actores inmersos en esta realidad social contribuyan a descubrir las
diversas relaciones de causa y efecto en el ordenamiento juridico, entorno social, los derechos

fundamentales, la vida cotidiana en relacion con las personas en el Establecimiento Carcelario
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La Modelo, pero también se va tener como apoyo el paradigma cuantitativo, respecto a la
recoleccion de datos que permite obtener un analisis, confiabilidad y caracterizacion de la
proporcidon de hacinamiento respecto de las condiciones normales y margen de tolerancia que
deberia soportar el Establecimiento Carcelario, asi mismo como el de identificar el grado de

intervencion de la administracion de justicia para disminuir o aumentar esta problematica.

El tipo de investigacion que se va a desarrollar inicialmente sera explicativa, teniendo en
cuenta que el proposito es dar una vision de la aplicabilidad e existencia de una politica criminal
el Colombia, junto con la aplicacion de las medidas de privacion de la libertad, los programas de
resocializacion, la vivencia dentro del Establecimiento Carcelario, estructura de la mismay la
vulneracion de los derechos humanos de los internos que deben soportar el hacinamiento, para
asi poder dar un enfoque critico, objetivo y profundo de las posibles consecuencias nefastas que

trae consigo el hacinamiento para el orden juridico e institucional.

Teniendo en cuenta lo anterior en esta fase de la investigacion, se efectuara una
recoleccion de informacion pertinente al tema objeto de andlisis, para luego sustraer los
elementos cuyas cualidades e importancia trascienden a un nivel superior que permitan un
anélisis critico y exhaustivo, con el objetivo fundamental de entender los fenémenos que se

estan experimentando en la actualidad.

En conclusion el método de investigacion que se utilizara es mixto, pues ofrece una
importante e interesante complementacion para la practica de la investigacion, pues se
combinan métodos cuantitativos y cualitativos, en tanto que se tendran elementos como
estadisticas, entendida esta como el resultado de la estructuraciéon cuantitativa de su fuente
primaria, es decir, y la respectiva recoleccion de informacién reconociendo el valor del
conocimiento, sobre la problematica de hacinamiento en el Establecimiento Carcelario la

Modelo, contrastando debidamente con los programas de resocializacion a través de la politica
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criminal, construido a través de la percepcion basada en los aspectos facticos del mundo en el

que vive esta poblacion carcelaria.
5. Conclusiones.

Partiendo de una construccion antagonista de uno de los problemas sociales mas
importantes en Colombia, es decir, el hacinamiento, la cuestion de admitir o rechazar la
busqueda de las causas del hacinamiento en el establecimiento carcelario la modelo de Bogota
D.C., pues resulta ser un aspecto mas complejo, cuya solucion se mide con la capacidad del
Estado parea resolver los problemas sociales, en particular la estructuraciéon de una politica

criminal integral.

Por otro lado en el presupuesto de que la parte criminologica en su funcién auxiliar y
legitimadora respecto a la politica criminal integral debe tener su base en primer lugar en el
ambito natural del comportamiento del ser humano, que desarrolla determinadas cualidades

seglin los demas sujetos que lo acompafien y el entorno en que se desenvuelve.

Este &mbito natural seria la criminalidad en todas sus formas, pues la politica criminal
en estricto sentido debe enfocarse en buscar sus causas y con base en la experiencia combatirla,
porque limitar la politica criminal en un sentido general s6lo para disefiar leyes penales o de tipo
represivo, se arriesga a ser considerada como una renuncia a combatir situaciones y acciones

socialmente negativas.

En este sentido, utilizando el paradigma de la reaccion social y considerando por ello la
criminalidad no como una cualidad natural de comportamientos y de sujetos sino como una
cualidad a ellos atribuida a través de procesos de definicion gracias a la sociedad y al mismo
Estado por ausencia de una politica criminal integral, es posible, en la practica desarrollar los
criterios necesarios para cambiar el modelo represivo de politica criminal, por un modelo

preventivo, que atienda las fases primarias de criminalizacion.
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Por otro lado, en un analisis histérico basado en el método del pensamiento critico, el
sistema penal, penitenciario y carcelario de Colombia se presenta como uno de los mecanismos
principales de conservacion y reproduccion de la realidad social, en este orden, su efecto general
no es de propulsién o de transformacion; ello contribuye a asegurar, reproducir y también

legitimar el hacinamiento en el establecimiento carcelario la modelo de Bogota.

En este sentido, al analizar los resultados de esta investigacion, interpretar el fenémeno
del hacinamiento como consecuencia de una inadecuada politica criminal, permite confirmar la
hipotesis de La politica criminal causa un desequilibrio entre los sistemas que la conforman,
como consecuencia se presenta el hacinamiento en el Establecimiento carcelario la Modelo de
Bogota D.C., toda vez que no existe un consenso respecto de la integralidad de la politica
criminal, en aspectos sociales tan basicos diferentes a la represion cuando se ha cometido un
delito, lo anterior quiere decir, que no existe una politica criminal que aborde otros problemas
sociales, tales como la desigualdad, el acceso al trabajo, el acompafiamiento al pos penado en el

transito de reintegracion a la sociedad, etc.
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6. Alternativas de intervencion o solucion socio-juridicas.

En primer lugar se plantea desarrollar una politica criminal integral, que aborde
diferentes aspectos sociales que el mismo Estado Colombiano necesita, para atacar desde

diferentes espacios la posible ocurrencia de conductas punibles.

En Colombia, existe un modelo de politica criminal tradicional, enfocado en el castigo a
través de la pena, y al anélisis del comportamiento criminal, pero desde la 6ptica del derecho
penal, sin embargo lo que aqui se propone es dar a través de una nueva politica criminal una
transformacién social e institucional, es decir abordar al individuo desde una perspectiva mas

cercana, si se quiere al grado de reconocerle la calidad de victima por parte del mismo Estado.

A partir de este modelo se debe dejar de lado el concepto de que es el individuo quien
trasgrede la ley penal por pura conviccion, en este sentido, cuando histéricamente las
desigualdades sociales y el acceso a los bienes y servicios del Estado en primer lugar son los que

facilitan que los individuos de la sociedad caigan en el delito.

En este orden, atendiendo esas primeras necesidades sociales de determinados
individuos se puede empezar a dar una visiéon de transformacion de la concepcion del castigo,
siendo estos sustituidos por otros mecanismos menos violentos, por aquellos que materialmente
contribuyan a resarcir el dafo retribuyendo en igual proporcion el bien juridico tutelado y la
trazabilidad que el ser humano requiere para convivir en sociedad en el marco del respeto por la

ley.

En este sentido, la postura represiva del derecho penal pasara a tener un caracter

subsidiario, pues tal como lo afirma Baratta:

“una politica criminal alternativa coherente con su propia base tedrica no puede ser una

politica de “sustitutivos penales” que queden limitados a una perspectiva vagamente
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reformista y humanitaria, sino una politica de grandes reformas sociales e institucionales
para el desarrollo de la igualdad, de la democracia, de formas de vida comunitaria y civil
alternativas y mas humanas y del contrapoder proletario, en vista de la transformacion
radical y de la superacion de las relaciones sociales de produccion capitalista”(Baratta. A,

1982)

Asi las cosas la politica criminal integral debe orientarse en objetivos muy especificos

atendiendo areas determinadas, por ejemplo.

e Optimizar la calidad de la informacién sobre delincuencia y percepcién de la ciudadania.

e Fortalecer las capacidades de investigacion y judicializacion para la persecucion y
sancion penal en el territorio nacional.

e Crear herramientas eficaces para combatir el delito que no dependan de la sancion penal
y herramientas de gestion para contrarrestar la criminalidad que no dependan del poder
punitivo.

e Fortalecer la capacidad de investigacion y analisis penal.

Lo anterior logrando articular otros programas sociales como familias en accidn, ingreso
solidario, etc., desarrollando acciones a la par de indole informativa y formativa dirigidas a la
comunidad en general, orientadas a sensibilizar sobre la importancia de poner en practica los
mecanismos alternativos de solucion de conflictos, la justicia restaurativa, la cultura de la

legalidad y robustecer la interaccion entre comunidad y Estado.

En este sentido la politica criminal integral implica que el Estado tenga que proponer
lineamientos de prevencion de la criminalidad a través del legislados, pero no sblo desde el area
penal, sino por el contrario utilizando mecanismos alternativos de inclusion de la poblacién

vulnerables y que esta en proceso de resocializacion, esto es legislar por una politica social
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propugne por la educacion, el trabajo, la justicia, la igualdad material, la participacion politica,

el acceso a la justicia, y el acceso a otros servicios del Estado, etc.

Para ellos es importante que se mejore la cooperacion entre las distintas entidades
publicas, pues cada una al atender diversidad de condiciones humanas en las que vive el
ciudadano colombiano, facilita la consolidaciéon de datos e informacién de tipo preventivo a
través de un analisis sobre los factores de riesgo en que se encuentra la poblacion en general,
mejorando de esta manera la capacidad de adecuar las politicas y focalizacion de las acciones

para evitar la comision de conductas punibles.

Ahora bien, en atencion a las personas que estan en proceso de resocializacion, es deber
de la politica criminal fortalecer los canales de comunicacion de las entidades publicas en el
marco de un desarrollo estratégico que ayude al pos penado a reintegrarse en la sociedad con

unas condiciones minimas que le garanticen la subsistencia y eviten la recaida en el delito.

Priorizando este desarrollo, es importante sefialar que se podrian contar con diferentes
estrategias, tales como brindar apoyo econémico temporal al pos penado mientras es ubicado
laboralmente, o por el contrario establecer convenios con contratistas del Estado y empresa
privada, para que en el marco y espiritu de colaboracién y solidaridad con la sociedad permitan
la contratacion de las personas en vias de resocializacidn, para efectos de garantizar el derecho
al trabajo, al minimo vital, y per se a la seguridad social, que en el futuro ser4 el sustento del

individuo.

Por otro lado, otra estrategia también importante, es aquella con enfoque
pedagogico, es decir, la estructuracion de una cartilla digital, que permitira visualizar
el panorama del tema objeto de esta investigacion, sus efectos, y la importancia que tiene el
asumir un rol de compromiso y de solidaridad frente a aquellas personas que por diferentes

factores terminan siendo marginadas por la sociedad.
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Teniendo en cuenta que hoy en dia la sociedad estd mas inmersa en los medios digitales y
tienen un mayor alcance a las tecnologias de la informacion y de la comunicacion, se organizo6 de
esta forma lo que hace que pueda llegar a ser un instrumento material muy dinamico que puede
estar al alcance de cualquier persona y que sobre todo logre transmitir también un mensaje
concreto de sensibilizacion frente a la problematica presentada, invitando a un reflexion desde
la temprana edad, considerando que desde los primeros afios de vida se inculcan esos valores
desde la familia y las instituciones educativas y que son las bases so6lidas del ser humano para

aportar de manera positiva a la sociedad que lo rodea.

Sirviendo dicho instrumento de manera preventiva para la no comisiéon y vulneracion de
los bienes juridicos tutelados y evitando el incremento de la poblacién carcelaria, ya que como se
puede evidenciar la solucion no es el crear mas carceles en el pais para acomodar y mantener a
estas personas, sino por el contrario lograr una disminucién notoria desde la 6ptica de la
promocion y prevencion de esta problemaética, a través de un politica criminal enfatizada
efectivamente a la resocializacion y reinsercion social de aquellos que por alguna u otra forma
terminaron infringiendo los bienes juridicos protegidos por el Estado y para los cuales el mismo
Estado como actor principal responsable de la judicializaciéon e imputabilidad de la conducta
realizada debido a la necesidad del castigo como un factor de para establecer un orden o si se
quiere volver a un punto de estado anterior con enfoque social para garantizar su reformacion
para la convivencia en sociedad, salvaguardando los derechos tanto de ellos, como los de las

victimas y de las personas en general conforme lo indica la Constitucién Politica.

Y la tltima alternativa hace referencia a las oportunidades laborales como
una forma de resocializacion efectiva, Como se puedo evidenciar a lo largo de la investigacion
que, si bien el hacinamiento es lo que mas preocupaba al Estado, se observo que bajo diferentes
circunstancias y modificaciones fue posible el bajarlo a grandes niveles. Pero que no es el

problema de fondo o al tinico que se debe prestar atencion.
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Que existes otros factores que influyen en que los centro penitenciaros y carcelarios
incremente el nimero de personas que llegan a ellos. Uno de los puntos mas sensibles e
importantes dentro del marco de garantias y fines de la pena esta la resocializaciéon de la persona
privada de la libertad. Debido a que permite no solo insertar a la sociedad a esta persona sino
que ademas permite que esta sociedad lo acepte y terminar con los etiquetamientos que no

permiten que estas personas dejen atras las actividades delictivas.

También se debe tener presente que para poder llegar a este fin es importante la
implementacion no solo de una, sino que se necesita varias politicas que permitan desarrollar e
implementar una reinsercion social efectiva. Que vayan enfocadas a la educacion y crecimiento
laboral de las personas durante el tiempo que van a estar privadas de la libertad, incluso si la

pena se va a cumplir bajo la modalidad domiciliaria.

Alo largo de los afios el Estado a intentado mejorar las condiciones en las que viven las
personas en los centro penitenciarios y carcelarios. Por esta razon ha implementado programas
no solo a nivel educativo y laboral, sino también para su desarrollo personal como lo son los
deportes, la recreacion, incentivando el apoyo o inclusion en el proceso a las familias y una parte

esencial apoyo a nivel psicologico.

Se ha hecho referencia a varios programas, pero su implementaciéon es muy lenta y
muchas veces terminan por quedar olvidados como la posibilidad de desarrollar convenios que
permiten a lo reclusos el teletrabajo este programa se pens6 para implementarlo a las personas

que cumplen su pena a nivel domiciliario el cual constaba de varias etapas.

Este proyecto comenz6 su implementacion en el afio 2015 durante el gobierno de Juan
Manuel Santos, el cual fue ejecutado en centros de reclusion Militar y en 5 centros
penitenciarios a nivel nacional, pero a partir del cambio de gobierno encontraron mas avances.

Dentro de esta politica se cre6 un plan para abordar y capacitar a los interesados en participar.
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Esto iba enfocado solo algunos al ser una piloto para determinar la efectividad o impacto del

programa.

T ——

PROGRAMA DE CAPACITACION EN TELETRABAJO
POBLACION PRIVADA DE LA LIBERTAD 2017

MODULO 1 MODULO 2 MODULO 3
30 horas 70 horas 60 horas

Conceptos Generales del Desarrollo de Habilidades
Teletrabajo C s paralar cion de
actividades Teletrabajables

sarvicio.
Hojade C

ENTIDAD FORMADORA
ICDL COLOMBIA
AVAL UNIVERSIDAD DE PAMPLONA

Nota. Programa de capacitacion en teletrabajo poblacion privada de la libertad
2017[fotografia], por el Ministerio de las TICS, 2017, Recuperado de:

htips://www.teletrabajo.gov.co/622/w3-article-61869.html

Como se puede observar en la anterior figura se hizo un plan para de capacitacion en el
cual se buscaba que las personas privadas de la libertad que fueran parte entendieran y
adquirieran conocimientos que le permitan utilizar las tecnologias o programas necesarios para

desarrollar las actividades laborales que se les asignarian nivel laboral.

Lo que no se logra encontrar es el nivel educativo de las personas que estan en arresto
domiciliario, ademaés de los programas a los cuales ellos podrian acceder para poder lograr
efectivamente conseguir estos empleos, se hacen algunas capacitaciones. Pero no se lograr
evidencia que tantas personas que estan privadas de la libertad desde sus casas pueden

verdaderamente cumplir con las condiciones para acceder a esta oportunidad. De igual forma


https://www.teletrabajo.gov.co/622/w3-article-61869.html
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desde el 2017 no se evidencian méas avances o informes del impacto que tuvo el programa en la

comunidad y como ello aporta en la resocializacion y no reincidencia.

También es importante resaltar que el dia 17 de mayo de 2022 se sanciono la Ley 2208

de 2022 que tiene como objeto:

La presente ley tiene por objeto crear mayores oportunidades de acceso al mercado
laboral para la poblacion pospenada, o aquellas personas que se encuentren cumpliendo
pena con permiso de trabajo, libertad condicional o suspension provisional de pena con
autorizacion de trabajo mediante la creacion de beneficios tributarios, econémicos,
corporativos y otros que, impacten positivamente la estructura de costos de las empresas

con relacion a la contratacion de este tipo de talento humano. (Ley 2208, 2022, art. 1)

Teniendo en cuenta lo anterior la Ley 2208 de 2022 esta guiada a las personas
que aun estando en reclusion pueden acceder a diferentes formas de empleo, esto
mediante incentivos a las empresas o corporaciones que decidan contratar a estas
personas, esto buscando un mayor impacto e interés por parte de los empresarios para

darle una oportunidad laboral a estas personas.

Asi mismo velando o cumplimiento uno de los fines de la pena que es una
reinsercion del individuo, permitiendo no solo que este cumpla la pena asignada sino
brindandoles oportunidades para ser parte de la sociedad y que no sea etiquetado o

visto como menos por sus hechos anteriores.

Es una Ley que busca brindar soluciones y sobre todo que se interesa por el
recluso no solo para que purgue su pena, sino como un ser que debe ser que debe ser
integrado a la sociedad. Dejando a tras los estereotipos y etiquetas que se le han dado a

nivel historico a estas personas.



Es necesario investigar y hacer un rastreo de las posibilidades reales que tiene
las personas privadas de la libertad para hacer parte del mercado laboral, es por ellos
que conforme a las estadisticas recopilas por el INPEC en el Centro penitenciario y

Carcelario de la Modelo podemos observar:
TABLA 9

Niveles de estudio ano 2022

NIVEL DE ESTUDIO 2022
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Nota. Elaboracion propia. Adaptada de INPEC Tableros Estadisticos — Nivel

académico intramural. Ano 2023 (https://www.inpec.gov.co/estadisticas-

/tableros-estadisticos )

De acuerdo con las estadisticas recopiladas por el INPEC a lo largo del afio 2022
enfocadas al nivel educativo en donde la mayor parte de las personas que se encuentran

en un programa educativo estan cursando el Bachillerato y que las personas que estan
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en programas de educacién superior no alcanzan a llegar a las 200 siendo una

poblacion total de mas de 3 mil personas en el establecimiento carcelario.
TABLA 10

Niveles de estudio de enero a marzo del afio 2023

NIVEL DE ESTUDIO 2023
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Nota. Elaboracion propia. Adaptada de INPEC Tableros Estadisticos — Nivel

académico intramural. Ano 2023 (https://www.inpec.gov.co/estadisticas-

/tableros-estadisticos )

Conforme con las estadisticas recopiladas por el INPEC en el rango de tiempo de
enero a marzo 2023 enfocadas al nivel educativo en donde la mayor parte de las
personas que se encuentran en un programa educativo estan cursando el Bachillerato
estando sobre le rango de las 1.200 y que las personas que estan en programas de
educacion superior no alcanzan a llegar a las 150 siendo una poblacion cercana a las 3

mil personas.

Acorde a con las estadisticas compiladas por el INPEC es posible advertir que el

nivel educativo de las personas privadas de la libertad no ha incrementado respecto a


https://www.inpec.gov.co/estadisticas-/tableros-estadisticos
https://www.inpec.gov.co/estadisticas-/tableros-estadisticos

los estudios a nivel superior, lo cual permite inferir que las personas en su mayoria

estan en su proceso de aprendizaje.

Teniendo en cuenta que para poder ser parte de la fuerza laboral del pais es
necesario acceder a cursos técnicos, tecn6logos y profesionales, es muy poco el
porcentaje de personas que cuenta o estan estudiando este tipo de programas. Por lo
cual la efectividad de este tipo de iniciativas, aunque brindan muchas oportunidades se

ven frenadas por la falta de desarrollo de las habilidades profesionales de los reclusos.

Se puede concluir que Colombia como un Estado Social de Derecho se ha
preocupado por desarrollar programas y leyes que permitan una resocializacion efectiva
de las personas privadas de la libertad, tanto las que estan recluidas de manera

intramural como las que cuenta con detencion domiciliaria.

Esto con el fin de empezar a incentivar la contratacion de estas personas y dejar
atras el etiquetamiento que le han impuesto, lo que tampoco ayuda a que haya una
verdadera reinsercion en la sociedad, ya que son oportunidades muchas veces se ven

forzados en volver a delinquir.

Por altimo es importante comenzar a crear mayores programas que les permitan
a los reclusos acceder a la educacion superior esto incentivando la creacion de politicas
publicas que permitan este desarrollo de habilidades para una fuerza laboral, no solo

cuando ya terminen de cumplir su pena sino durante el tiempo que estan privados de su

libertad.
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