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RESUMEN

La presente investigacion busca hacer un informe detallado sobre las estadisticas
de los feminicidios ocurridos entre el afio 2018 y 2020 en Colombia, esto con el fin
de establecer si es eficaz la ley 1761 de 2015, mediante la cual el estado

colombiano reconocio el feminicidio como un delito autbnomo e independiente.

Para llevar a cabo los objetivos se estudiara el concepto de eficacia con relacion a
las funciones que cumple la pena segun el articulo 4 la ley 599 del 2000, méas
conocido como cadigo penal, este desarrollo de conceptos nos llevara a establecer

si es eficaz o no.

Palabras clave: Feminicidio, eficacia, funciones de la pena, delito autbnomo,
delito independiente, ley 1761 de 2015.



ABSTRACT

This research seeks to make a detailed report on the statistics of femicides that
occurred between 2018 and 2020 in Colombia, this in order to establish if law 1761 of
2015 is effective, through which the Colombian state recognized femicide as a

autonomous and independent crime.

To carry out the objectives, the concept of effectiveness will be studied in relation to the
functions that the penalty fulfills according to article 4 of Law 599 of 2000, better known as
the criminal code, this development of concepts will lead us to establish whether or not it

is effective.

Keywords: Femicide, efficacy, functions of the penalty, autonomous crime, independent
crime, law 1761 of 2015.
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1. INTRODUCCION

La conducta tipica y antijuridica del feminicidio, contemplado en la ley 1761
de 2015 “ROSA ELVIRA CELY” que explica el concepto de violencia contra las
mujeres por motivos de género y discriminacion, ha representado un gran avance
en la legislacion Colombiana en el marco de la proteccion de los derechos de la

mujer.

Desde el afio 2015 en Colombia se expidié la norma que tipica el feminicidio,
inspirada en un caso que conmovio al pais por la crueldad con la que la que el

victimario consumo el delito, para entrar en contexto es importante traer a colacion

el caso en concreto “empalamiento de Rosa Elvira Cely a manos de un hombre”l
(Ley 1761, 2015).

A lo largo de la historia en nuestro pais se ha otorgado cierto grado
de normalidad a la violencia contra las mujeres y en algunas, esto debido en gran
medida a concepciones culturales y religiosas que durante mucho tiempo no

consideraron que la mujer era portadora de los mismos derechos que los hombres.

La legislacién colombiana, en los ultimos afios se ha caracterizado por ser
protectora de los derechos fundamentales de toda persona, aunque la constituciéon
de 1886 no hablaba expresamente de un estado de derecho, ya podiamos identificar
que se venian dando garantias a cierto derecho como la dignidad humana, sin
embargo podemos hablar de un estado social derecho propiamente dicho a partir
de la constitucién politica de 1991, donde la vida y la dignidad humana son los

bienes juridicos tutelados mas importantes.

1 ey 1761-2015



Asi las cosas, tenemos que el cédigo penal del afio 2000 buscé darle una
nueva jerarquia a los bienes juridicos tutelados, previendo penas mas altas para los
delitos que fueron tipificados por el Estatuto de Roma como crimenes
internacionales, en cuanto constituyen graves violaciones a los derechos humanos
e infracciones al DIH; la violencia sexual contra menores de edad, y los delitos

transnacionales.

La criminologia y la politica criminal son elementos fundamentales que ha
utilizado el estado colombiano a la hora de tipificar conductas, es importante
mencionar que la criminologia hace referencia al estudio del delito como tal mientras
que la

Politica criminal le interesa los mecanismos para prevenir el crimen, sin
embargo,

Ambas tienen en comun la prevencion.

En concordancia con lo anterior, en el afio 2015 el estado colombiano se vio
obligado a sancionar una ley que castigara fuertemente y ademas que se
reconociera el delito de feminicidio, ya que hasta ese momento el asesinato a una
mujer era considerado una circunstancia de calificacion, pues en ese momento la

violencia contra la mujer tuvo altos niveles.

Es por ello que, en este trabajo, veremos si efectivamente esta ley ha
cumplido con esos objetivos de la politica criminal, entendiendo la eficacia como la

prevencion.
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2. UBICACION DEL PROBLEMA

2.1Descripcion del problema

Aunque las estadisticas? en Colombia demuestran la violencia
sistematica contra las mujeres, nunca antes la justicia se habia preocupado tanto
por castigar esta conducta, antes de que se expidiera la norma, 1761 de 2015 la ley
colombiana hablaba de maltrato intrafamiliar o incluso se consideraba la idea de que
al asesinar a una mujer por razones de genero se constituia una agravante a la

conducta tipica del homicidio.

No obstante, y pese a los grandes esfuerzos de la justicia por castigar
y prevenir esta conducta, La desigualdad entre mujeres y hombres es una constante
en la historia de nuestro pais, esto debido a uno concepcién cultural, que, aunque
las costumbres y parametros sociales han evolucionado, no se puede negar que la

luchas por reivindicar los derechos de las mujeres aun es un tema latente.

La legislacion colombiana protege a la mujer, sin embargo, el hecho de que
seamos un pais conservador, impide alguna manera la eficiencia de las normas, si
bien es cierto que las mujeres actualmente tienen una concepcion mas liberal para

nadie es un secreto el papel que ejerce el hombre sobre la mujer.

Lo anterior, nos cuestiona sobre el papel que juegan las normas
juridicas, especialmente la coercion que ejerce el derecho frente a la reivindicacion
de la mujer y sus derechos, en este caso estudiaremos la eficacia de la ley 1761

de 2015, desde su expedicion hasta el afio 2020.

2 |Informe medicina legal y universidad de la sabana 2017.
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2.2. Problemade investigacion:

¢Es eficaz la ley 1761 de 2015 ley que tipifica el feminicidio como delito

independiente en Colombia?

2.3. Justificaciéon

La violencia contra las mujeres representa una violacion a los
derechos humanos y constituye uno de los principales obstaculos para lograr una
sociedad igualitaria. Por tal motivo se da la relevancia de investigarlo y tratarlo en
diversas organizaciones, el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos Oficina Regional para América Central (OACNUDH) ha
asumido el firme compromiso de promover la proteccion y la defensa de los
derechos humanos de las mujeres y de contribuir a la erradicacion de esta

problematica, la cual representa la forma mas grave y extrema de discriminacion

contra las mujeres.3

El concepto y el potencial alcance de la figura de feminicidio es
complejo, ya que engloba una serie de fenbmenos que van desde la violencia

sistémica y la impunidad, hasta el “homicidio de mujeres por el simple hecho de ser

mujeres”4 Con la tipificacion de este como un delito siendo ésta una medida legal y
politica que entre otras podria contribuir a la erradicacion de esta grave forma de

violencia contra las mujeres.

3 Oficina del alto comisionado de las naciones unidas para los derechos humano
(OHCHR).

4 Ley 1761 de 2015.
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En consecuencia, se pretende en esta investigacion, estudiar la
eficacia de laley 1561 de 2015, con el fin de determinar la efectividad de esta norma

frente a la proteccion de los derechos de la mujer.

Un informe realizado por medicina legal y la universidad de la sabana del afio
2017 revela que los casos de feminicidio para este afio aumentaron en un 22%
siendo Antioquia y Bogotéa las zonas donde mas casos se presentaron, Antioquia
registro un total de 36 casos de feminicidio mientras que Bogota registro un total de
29.5

En los casos de violencia intrafamiliar se registré un total de 49mil casos,
encontrado que la mayoria de victimas se encuentran entre los 20 y 24 afios, entre
2015 y 2016 se registrd un total de 9.544 caso, lo que implica un aumento del 20%

para el afio 2017. 6

En relacién con los casos de violencia sexual para el afio 2015 se arroj6é un
total de 15.082 denuncias frente a un total de 14.021 en 2014 lo que traduce un
incremento de 7% para esta conducta, las afectadas fueron las nifias entre los 10 y

los 14 a los con un total de 6.265 agresiones. 7

En estas comunidades la mujer no mantiene un grado de relevancia
excepto para el cumplimiento de labores domésticas como lo es la crianza de los
hijos y el desarrollo de actividades que giran en torno a cumplir con el estereotipo

de mujer dedicada y sumisa, por ello se tiene a la mujer como un objeto mas.

5 Informe medicina legal y U.
Sabana, 20176 Informe medicina

legal y U. Sabana, 2017/ Informe
medicina legal y U. Sabana, 2017
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3. OBJETIVOS DE INVESTIGACION

3.1. Objetivo general

1. Determinar si es eficaz o no de la ley 1761 de 2015 en Colombia.

Objetivos especificos

1. Estudiar el concepto de la funcién de la pena en Colombia.

2. Desarrollar los antecedentes historicos, a la consolidacion del
feminicidio como delito independiente en Colombia.

3. Hacer un analisis de como se comporta el tipo penal de feminicidio
en algunos paises de Latinoamérica (Chile, argentina; Brasil y
México.

4. Realizar un analisis estadistico de las cifras de feminicidio en
Colombia Entre los afios 2018-2020.

4. MARCO METODOLOGICO

4.1. Lineadeinvestigacion

La presente investigacion se encuentra enmarcada dentro de “DERECHO,
SOCIEDAD Y CULTURA EN LA FORMACION JURIDICA” puesto que pretende
hacer un estudio de la efectividad que ha tenido la ley 1761 en Colombia desde su
expedicién, para ellos es importante hacer andlisis de estandares culturales que nos

lleven al derecho aplicado.
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Para hablar de feminicidio y en general de violencia contra las mujeres es
importante estudiar el ambiente cultural de un pais como Colombia, donde
diferentes circunstancias histéricas han influido a la perpetracion de la violencia

contra la mujer.

4.2. Metodologia de investigacion

4.2.1. Enfoque mixto

Dentro del mundo de la investigacion encontramos dos paradigmas, que son
el de la investigacion cualitativa, y la investigaciéon cuantitativa. EI marco
metodoldgico es el “conjunto de pasos, técnicas y procedimientos que se emplean

para formular y resolver problemas”. Arias (2012 p.16)

Basicamente el enfoque cuantitativo se basa en la recoleccion y analices de
datos que lleven a resolver la pregunta de investigacion y a su vez probar la
hipétesis planteada inicialmente, este enfoque se centra por excelencia en la
medicion de datos numéricos expresados en estadisticas que llevan a deducir

posibles comportamientos sociales.

Es de anotar que usualmente en este enfoque la recoleccién de datos se
hace mediante encuestas, entrevistas, estadistica e historias de vida, estas técnicas
se aplican a un universo ya sea la totalidad del elemento a estudiar, el cual puede
ser una poblacion, o por el contrario una muestra que seria solamente una parte de

este universo.

Segun Hernandez, Fernandez y Baptista La investigacion cualitativa:
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“utiliza la recoleccion de datos para finar las preguntas de investigacion o
revelar nuevas interrogantes en el proceso de interpretacion” es importante
anotar que en la investigacion cualitativa a menudo el investigador esta sujeto

a variaciones, puesto que este método se basa en la interpretacion de

conductas.8
(Hernandez, Fernandez y Baptista, 2014)

Entre las caracteristicas de la investigacion cualitativa encontramos:

> Es frecuente en fendmenos sociales, en énfasis no esta en medir las
variables involucradas en dicho fenédmeno, sino en entenderlo.
» Con frecuencia estas actividades sirven primero para descubrir la

pregunta de investigacion. Y después para refinarlas y responderlas.

Una vez aclaradas las diferencias y puntos clave de los anteriores enfoques
de investigacion es de anotar que la presente investigacion es de enfoque mixto ya
que busca establecer el nivel de eficacia de la ley 1761 de 2015, ley que tipifica el
feminicidio en Colombia, esto mediante el estudio de datos estadisticos y el analisis
de las cifras reportadas por entidades como la fiscalia general de la nacién y el

instituto nacional de medicina legal.

Es una investigacion de tipo descriptivo-documental puesto que la
informacioén que se analiza corresponde a fuentes primarias como leyes, sentencias
y estudios, con el fin de analizar un fendmeno juridico como es el feminicidio, sus

caracteristicas y componentes.

8 Hernandez, Fernandez y Baptista, 2014
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Mientras que segun, Hayman J.L la investigacion descriptiva

“es aquella en la que consiste describir y evaluar ciertas caracteristicas de
una situacion particular en uno o mas puntos del tiempo, en ella se analizan
los datos reunidos de cada una de las variables a investigar; en este tipo, el
investigador puede interpretar los resultados de una manera, pero

desgraciadamente ésta sera a menudo solo una de las varias maneras de

interpretarlos". 9

4.2.2. Tipo y técnicas de investigacion

Es una investigacion de tipo descriptivo-documental puesto que la
informacion que se analiza corresponde a fuentes primarias como leyes, sentencias
y estudios, con el fin de analizar un fendémeno juridico como es el feminicidio, sus

caracteristicas y componentes.

Sobre la investigacion descriptiva Hayman J.L, decia:

“Es aquella en la que consiste describir y evaluar ciertas caracteristicas de
una situacion particular en uno o mas puntos del tiempo, en ella se analizan
los datos reunidos de cada una de las variables a investigar; en este tipo, el

investigador puede interpretar los resultados de una manera, pero

9 Hayman J.L, (1981)
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desgraciadamente ésta sera a menudo sélo una de las varias maneras de

interpretarlos”. 10

Las técnicas de investigacion hacen referencia a las herramientas que nos
periten recolecta la informacidon que nos van a permitir producir una serie de datos,
asi las cosas, dentro del enfoque mixto encontramos distintas técnicas, la que
utilizaremos en la presente investigacion es la estadistica la cual nos permitira tener
acceso a cifras exactas para luego hacer un respectivo andlisis llegando asi al

enfoque cualitativo.

Los datos que se analizaran en la presente investigacion corresponden a los
casos de feminicidio presentados entre el afio 2018 y el afio 2020 en Colombia, a lo
largo y ancho del territorio nacional, para ello contaremos con el apoyo de la fiscalia
general de la nacién y el instituto de medicina legal, quienes, por medio de una
solicitud elevada mediante derecho de peticién, han aportado los datos estadisticos

de los feminicidios sucedidos entre este lapso.

Asi las cosas la herramienta estadisticas nos ayudara a establecer como se
ha comportado el fenémeno del feminicidio en Colombia, tomando como referencia
el afio 2018, aproximadamente tres afios después de la expedicion de la ley 1761
de 2015, hasta 2020, este rango nos dara una idea si hay un aumento disminucion
de los casos, lo que nos llevara a resolver la pregunta de investigacion que consiste

en establecer el nivel de eficacia de la ley 1761 de 2015.

10 Hayman J.L, (1981)
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5. CAPITULO I
DE LA EFICACIAY LOS FINES DE LA

PENA

En derecho el estudio de la eficacia y la eficiencia de las normas juridicas
comportan un tema de constante discusion entre los juristas y en general estudiosos
del derecho, estos dos conceptos aunque son diferentes entre si estan intimamente
relacionados, pues me atreveria a decir que no podemos hablar de eficacia de la ley

sin tocar el término de eficiencia.

Hans Kelsen hablaba de conceptos como el de la validez, mencionando que
las norma son validas en cuanto existen, es decir cuando se sanciona y promulga,
no obstante también se refiere a la necesidad de que la ley cumpla ciertas
condiciones en caso de que exista un conducta contraria a la norma, cientos estas
la efectividad y la eficacia, entendiendo la eficacia como la necesidad de que la ley

sea obedecida y aplicada.

En ese orden de ideas podemos entender que la eficacia como la aceptaciéon

social que tiene una norma, segun la sentencia C-073/2003 la eficacia es:

“La “eficacia” de las normas puede ser entendida tanto en un sentido juridico
como en un sentido socioldgico; es el primero el que resulta relevante para
efectos del asunto bajo revision. El sentido juridico de “eficacia” hacerelacion
a la produccion de efectos en el ordenamiento juridico por la normaen
cuestion; es decir, a la aptitud que tiene dicha norma de generar
consecuencias en derecho en tanto ordena, permite o prohibe algo. Por su
parte, el sentido socioldgico de “eficacia” se refiere a la forma y el grado en
gue la norma es cumplida en la realidad, en tanto hecho socialmente
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observable; asi, se dira que una norma es eficaz en este sentido cuando es

cumplida por los obligados a respetarla, esto es, cuando modifica u orienta

su comportamiento o las decisiones por ellos adoptadas.”11

Ahora bien, para entender una posible forma de medir la eficacia de una
norma juridica en el ambito penal, es necesario estudiar los fines de la pena
contemplados en el articulo 4 del cédigo penal colombiano, ley 599 de 2000, donde
se estable que son 4 los fines de la pena, retribucién justa, prevencion general,

prevencion especial, reinsercidon social y proteccion al condenado.

Para el presente trabajo y con el fin de dar respuesta objetiva a nuestra
pregunta problema nos enfocaremos en la teorias relativas de la pena, donde se
enmarcan los conceptos de prevencion especial y prevencion general, entendiendo
la primera como la no repeticion de los hechos por parte del condenado es decir
que busca evitar la reincidencia, mientras que la prevencién general se ocupa de

evitar que las demas personas cometan ese delito.

Asi las cosas, resulta importante establecer algunos conceptos que tiene
gran relevancia al momento de establecer la penas, ya que estas corresponden a
una necesidad social, en este sentido la criminologia y la politica criminal son
elementos fundamentales que ha utilizado el estado colombiano a la hora de
tipificar conductas, es importante mencionar que la criminologia hace referencia al
estudio del delito como tal mientras que la politica criminal le interesa los
mecanismos para prevenir el crimen, sin embargo, ambas tienen en comun la

prevencion.

11 sentencia C-073/2003
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En Colombia la reforma al codigo penal de 1980 llego en un momento donde
habia una coyuntura politica en el pais, el proyecto de ley se present6 en el afio
1998 por el entonces fiscal Alfonso Gdmez Méndez, quien a falta de una politica

criminal del estado se tomo atribuciones que corresponden al ejecutivo o legislativo.

Esta reforma tuvo unas motivaciones explicitas, de naturaleza juridica, y
otras no explicitas, dadas por el contexto sociopolitico. Las explicitas se pueden

resumir en:

La expedicion de la Constitucion Politica de 1991 y la exigencia de
adaptacién de la legislacion penal al bloque de constitucionalidad, que obligaba a
Colombia a perseguir las graves violaciones a los Derechos Humanos y las
infracciones al derecho internacional humanitario (en adelante DIH),
desplazamiento forzado, trata de personas, genocidio, tortura. Estos eran temas

nuevos en el articulado penal.

Segun la corte constitucional en sentencia C-328 de 2016 Las teorias
relativas pretenden, a través de la pena, el cumplimiento de determinados fines
como son la prevencion del delito y la proteccion de determinados bienes juridicos,
gue se derivan de las obligaciones del Estado, fundadas en el mantenimiento de un

orden social.

Segun JAKOBS, la pena positivamente considerada es “(...) una muestra
de la vigencia de la norma a costa de un responsable. De ahi surge un mal,
pero la pena no ha cumplido ya su cometido con tal efecto, sino solo con
la estabilizacion de la norma lesionada.”

La base de esta teoria es el respeto al orden social, que se configura como

un modelo de orientacion para las interacciones sociales, por lo que los
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hombres puedan esperar siempre, en sus relaciones con los demas, que las

normas vigentes seran respetadas por sus semejantes.

La teoria de la prevencion especial, por su parte se dirige al autor
concebido individualmente. Segun VON LISZT, la pena no se deduce de
un criterio abstracto de justicia, sino que es sinénimo de coaccion. Este
criterio es bifronte, pues busca proteger los bienes juridicos a través de la

lesion de otros bienes juridicos, bien sea de forma indirecta o psicoldgica

(correccién o intimidacién), o de manera directa y fisica 12

1.1. FUNCION DE LA PENA

La retribucidén de la pena, la prevencion general, la prevenciéon especial, la
funcién de la medida de seguridad y los fines de la pena, son algunos de los temas
gue Santiago Mir Puig, explica en el capitulo lll del libro Derecho penal-parte
general, en un término global, se puede partir de la pregunta: ¢ Qué funcién es de
dependencia del derecho penal?, en el sentido de poder responder concretamente
cudl seria la mision que le corresponde, para la solucidén a esta pregunta se deben
estudiar los dos panoramas del derecho penal, el primero, que tiene que ver con la

perspectiva sociolégica que toca directamente lo relacionado con la realidad social

12 sentencia C- C-328 de 2016
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del derecho penal, y por otro lado la interrogante si la funcién asignada al derecho

penal esta alineada o no a esa realidad social.

La funcion del derecho penal esta directamente relacionada con la funcion
que se le asigna a la pena y a la medida de seguridad estos como elementos mas
sobresalientes del Derecho Penal. Dentro de las teorias de la pena, Mir Puig en
primera medida desarrolla la tesis de la retribucién con una concepcion tradicional
de la pena donde se sostiene la necesidad de asignarle a la pena una funcién
retributiva que exige justicia, por la configuracion de un delito, su principal premisa
tiene lugar bajo el pensamiento de que: Mir Puig (2008) “el mal no debe quedar
sin castigo y el culpable debe encontrar en él su merecido”. (P.77) Esto tiene

fundamento en tres vertientes importantes, que son: la religion, la ética y la justicia.

Desde el punto de vista de juridico (la justicia) se desarrolla la teoria
propuesta por Hegel, donde Hegel sustenta que la caracteristica retributiva de la
pena se da con la necesidad de restablecer la validez del orden juridico, que en
ocasiones resulta contrarrestado por el delincuente, ambas situaciones Hegel las

estudia como voluntad general y voluntad especial.

En las teorias de la prevencion a diferencia las teorias absolutistas o de la
retribucién que tienen como punto de partida que la imposicion de la pena se hace

para administrar justicia sin tener en cuenta otros fines de utilidad social, las teorias
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de la prevencion le dan a la pena el objetivo de prevenir delitos como medio de

proteccion de determinados intereses sociales.13 Lo gue se conoce como funcién
utilitaria, pues esta no tiene sustento en las premisas religiosas o éticas, sino que
Gnicamente parte de la necesidad de utilizar a la pena para la proteccion de bienes
sociales concretos, es decir, la justificacion de la pena no se centra en el castigo por
el haber cometido determinado delito, sino que la pena se materializa como

mecanismo o0 método, para la prevencién de futuros delitos.

Las teorias de prevencién como funcion de la pena convergen en dos

corrientes: La prevencion general y la prevencion especial. Feuerbach (1775-1833).

La primera, parte de la concepcién de ver a la prevencion general como
prevencion frente a la colectividad, ve a la pena como un medio para evitar que
surjan delincuentes de la sociedad, para Feuerbach, la pena sirve como amenaza
a los ciudadanos por la ley para evitar que cometan actos delictivos, y se logra con
lo que él llama la coaccioén psicolégica. La ejecucion de la pena Unicamente sirve
para confirmar la seriedad de la amenaza legal, aunque en estudios actuales se ha
relatado que las amenazas o intimidaciones no son el Unico medio para la

prevencion general, pues esta no debe buscarse a lo que esta doctrina nombre

13 Mir Puig, S. (2006). Derecho Penal parte General. Recuperado
de:https://0201.nccdn.net/l 2/000/000/0ac/a07/derecho-penal-
santiago-mir-puig.pdf
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como prevencion general negativa, sino también a través de la afirmacion positiva

del derecho, es decir, la prevencion general positiva.

1.2. Prevencion general negativa y positiva

Como se explicaba anteriormente, la prevencion general negativa es la
prevencion intimidatoria (impedir la tendencia a delinquir) y la positiva tiene que ver
con la afirmacion del Derecho penal. Kaufmann hace una division para entender la
afirmacion del Derecho Penal, lo primero es la asignacion de una funcion informativa
de lo que esta prohibido y lo que se puede hacer que se sale de la connotacién de
delito, segundo es la meta de conservar y vigorizar la confianza en la capacidad que
tiene el ordenamiento juridico de imponerse y permanecer (Mercantilizacion del
derecho) y por finalmente la misién de establecer y reforzar en la mayoria parte de
la ciudadania una disposicion de respeto por el Derecho. Se hace la aclaracion de

que no sea una disposicién moral.

1.3. Laprevencion especial

A diferencia del anterior que tiene como foco la prevencion ante la
colectividad tiene que ver con prevenir los delito que provengan de una persona
determinada, cuando esta prevencion se hace con fundamento en la pena se habla
de la persona que ya ha delinquido, aqui lo que busca la pena es que a quien se le

imponga no vuelva a delinquir, en términos de la amenaza la prevencién especial
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no puede operar igual que la general, pero si Opera de la misma manera en los
temas de imposicién y ejecucién de la pena, pues esta no se aplica a la generalidad

sino a la individualidad es decir, a sujetos que ya han delinquido, que ya son

delincuentes, también se puede conocer como prevencion individual.14

1.4. Lacombinacion de las funciones de retribucidon y prevencion

La funcién de las medidas de seguridad es la prevencion del delito frente a
una persona peligrosa (Prevencion especial

La funcién de las penas y las medidas de seguridad estan relacionadas ya
gue ambas sirven como mecanismo de proteccion a la sociedad y ambas poseen
una funcion de prevencion especial. Aunque persiguen fines iguales, su
conceptualizacidn es distinta. Las penas son respuestas al delito cometido mientras
qgue las medidas son respuestas a la peligrosidad de la persona. Las penas se
imponen como realizacion de una amenaza legal prevista para reforzar un mandato
0 una prohibicion dirigida a la sociedad. La medida es un tratamiento que no tiene

gue ver con los mecanismos de amenaza legal

4 Mir Puig, S. (2006). Derecho Penal parte General. Pag. 84.
Recuperado de: https://0201.nccdn.net/1 2/000/000/0ac/a07/derecho-penal-
santiago-mir-puig.pdf
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Existen tres clases de medida, la medida terapéutica, que tiene que ver con
el internamiento en un centro psiquiatrico o tratamientos ambulatorios para las
enfermedades mentales; la medidas educativas, que son las que se imponen
generalmente a los menores y las medidas de seguridad, privacion de la libertad en

establecimiento carcelario o residencia en determinados lugares.

En la tipificacion de las penas de los diversos delitos, el estado colombiano
en términos de prevencion ha visualizado e implementado el incremento de la
cuantificacion de la pena, (en las reformas del CAdigo Penal) como mecanismo de
prevencion, accion que no ha sido de importante impacto y muchas veces irracional,
lo que ha causado que de una u otra forma exista una sobrepoblacion en las
carceles del pais y multiples casos de reincidentes y esto ha sucedido, porque en
las reformas se deja de lado el verdadero objetivo que tiene la pena dentro del
Derecho penal como ultima ratio, tal como se estudié antes la pena debe dejar de
perseguir fines que tengan por objeto el castigo Unicamente, las politicas,
estrategias y métodos de prevencion de los delitos deben estar correlacionadas al
estudio social .

En cuanto al feminicidio, si bien es un avance que tengamos promulgada la
Ley de Feminicidios Rosa Elvira Cely, Ley 1761 de 2015, las acciones de prevencion

de violencia de género han sido poco eficaces puesto que existe un incremento del
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11.9% con respecto al afio pasado 202115, esto demuestra gue las acciones a tomar
no son relacionadas en el castigo, sino en trabajar lo que Kaufmann desarrolla como

afirmacion del Derecho Penal.

6. CAPITULOII

ANTECEDENTES DE LA CONSOLIDACION DEL FEMINICIDIO COMO
DELITO INDEPENDIENTE EN LA LEGISLACIONCOLOMBIANA.

6.1. Origen del término Feminicidio.

La designacion del término femicidio se le atribuye a Diana Russel
una activistas por los derechos de la mujer quien en 1976 en un tribunal sobre
crimenes contra mujeres en Bruselas nombra por primera vez el termino feminicidio,
afios mas tarde la escritora y filosofa Mary Anne Warren en 1985 menciona el
termino genericidio, refiriéndose a los homicidios sistematicos contra las mujeres
por el hecho de ser mujeres, la autora en su obra “las implicaciones de la seleccion
por sexos, denuncia una serie de problematicas que si bien hasta el momento no
eran invisibles, nadie las habia documentado, por ejemplo habla sobre el aborto de

fetos de nifias, evidenciando una supuesta seleccién provocada.

A pesar de que la historia reconoce a Diana Russel como la primera mujer

en hablar de feminicidio propiamente dicho, se conocen datos de que en 1974 la

15 UNFPA Colombia. Seis afios de la promulgacion de la Ley de feminicidio
Rosa Elvira Cely (Ley 1761 de 2015). (2021). Recuperado de:
https://colombia.unfpa.org/es/news/seis-a%C3%B1os-de-la- ley-de-feminicidio-
rosa-elvira-cely-ley-1761-de-2015
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https://colombia.unfpa.org/es/news/seis-a%C3%B1os-de-la-ley-de-feminicidio-rosa-elvira-cely-ley-1761-de-2015
https://colombia.unfpa.org/es/news/seis-a%C3%B1os-de-la-ley-de-feminicidio-rosa-elvira-cely-ley-1761-de-2015

28

escritora norteamericana, Carol Orlock hablo sobre los asesinatos sistematicos a
las mujeres en razon de su género, denominandolo como “femicide” traducido al
espanol como “femicidio”, a pesar que el termino fue desarrollado por la autora ya
mencionada, no se tienen muchos datos acerca de su obra ya que lamentablemente

esta nunca llego a ser publicada.

Diana Russel, nacida en Sudafrica, ademas de escritora y activista es
psicologa social, aunque la autora tiene varias producciones bibliograficas uno de
sus libros méas destacados e importantes para el desarrollo de esta investigacion es
“the Politics of Woman Killing” el cual produce en 1992 junto a la también escritora
y activista de por los derechos de la mujer Jill Radford. Estas autoras en su obra
definieron el feminicidio como “el asesinato misodgino de mujeres cometido por

hombres”.

Diana Rusell y Jill Radford demarcan el feminicidio como el fin de una
variedad de actos orientados a la degradacion de la mujer, entre ellos la violacién,
tortura, abuso sexual infantil, prostitucion esclavitud sexual, abuso sexual infantil
incestuoso y/o extra familiar, golpizas fisicas y emocionales, acoso sexual,
mutilacion genital, operaciones ginecoldgicas innecesarias, heterosexualidad
forzada, esterilizacion forzada, maternidad forzada, negacién de comida para
mujeres en algunas culturas, cirugia plastica. Es decir que cuando las mujeres son
victimas de un feminicidio eventualmente venian sufriendo una o varias de las

anteriores formas de violencia.

Las autoras hablan acerca de que el feminicidio es tan viejo como el
patriarcado, pues este siempre ha estado presente a lo largo de la historia, sino que
de alguna manera se ha “normalizado” lo que hace que se vuelva invisible,
textualmente dicen que el feminicidio es efectuado “por los hombres para asegurar

las relaciones sociales del patriarcado, esto es, el dominio masculino y la
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subordinacion femenina” de igual manera reconocen los dificil que es conseguir
antecedentes de esta practica pues que al no ser el feminicidio un término legal no

hay ningun tipo de registro estadistico.

Russel en compafia de Jane Caputi desarrollan el llamado continuum de
violencia, que no es otra cosa que la violencia sistematica a las mujeres siendo el
feminicidio el resultado de estos abusos, denunciando que el feminicidio constituye
“la forma méas extrema de terrorismo sexista, motivada por odio, desprecio, placer o
sentimiento de propiedad sobre las mujeres”, por tanto ya para la fecha, finales de
la década de los 90 las autoras habian identificado que la mayoria de los crimenes
contra mujeres eran cometidos por sus padres, novios, maridos o en muchos casos

desconocidos, no obstante todos tenian el mismo patron, la misoginia.

Diana Caputi es catedratica género y sexualidad en Atlantic University de
florida, escritora de los libros La era del crimen sexual, Diosas y monstruos: mujeres,
mito, poder y cultura popular, Malas lenguas, gorgonas y brujas: los destinos de la
Tierra.

“El' crimen sexual contemporaneo es obviamente ritualista en la
estereotipacion de las victimas, sus continuidades estructurales, estilos de firmas y
fetiches, y mas claramente en sus repeticiones.” (Caputi. J, 1987 The Age of Sex

Crime)

Es por lo anterior que la mencionada, Russel habla del feminicidio como una
cuestién politica, dejando en evidencia que a través de los afios este crimen ha sido
invisibilidad llamando simplemente como un homicidio o asesinato comudn
desconociendo una problematica social haciendo asi que esta en vez de

desaparecer, se acrecenté, no obstante en la actualidad, la comprension de los
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postulado de Russel y las mencionadas autoras en este texto han servido para que
hoy dia los paises del mundo avances a la tipificacion del feminicidio.

El libro “the Politics of Woman Killing” dedica un capitulo a denunciar
abiertamente la complicidad de los estados y la justicia en con los casos de
feminicidio puesto que la respuesta ha sido poco efectiva, los métodos
implementados no han contribuido a la disminucién de la problemética, por el
contrario la justicia siempre trata de responsabilizar a las mujeres de manera que la
mayoria de veces los casos quedan impunes, lo que convierte a esta obra en un
llamado a las naciones y a la humanidad en general al respeto por los derechos

humanos de mujeres y nifias.

La palabra feminicide traducida al espafol como tal, fue utilizada por primera
vez por la académica y activista Mexicana Marcela Legarde en 1990, esta autora
manifiesta que la violencia contra la mujer siempre ha existido sin embargo ha sido
normalizada y naturalizada convirtiéndola en una costumbre social fundamentada
en la opresién de las mujeres, la explotacion y las discriminacién, lo que la autora
quiere decir es que la violencia de alguna u otra manera siempre esta presente en
la vida de las mujeres y aun después de cometido el homicidio esta violencia

continua pues al no existir instituciones juridicas que protejan a la mujer, en estos

caso hay total impunidad.16

Marcela Legarde es una antropéloga y académica, nacida en México, quien

ha luchado por los derechos de las mujeres en América latinal’, lo que la ha llevado

a ser referencia en temas de género, especialmente en feminicidio, Legarde retoma

16 Marcela Legarde en catedra en la UNESCO sobre derechos humanos y de
género.

17 universidad de costa rica, CIEM (centro de investigacion en estudios de la
mujer)
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conceptos de Russell, al afirmar que el feminicidio es el Ultimo eslabdn de la cadena
de maltrato contra las mujeres y nifias, siendo el este la culminacion de una serie
de violencia de derechos humanos. Segun la activista marcela Legarde podemos

explicar el feminicidio de la siguiente manera:

“La explicacion del feminicidio se encuentra en el dominio de género:
caracterizado tanto por la supremacia masculina como por la opresion,
discriminacion, explotacion y, sobre todo, exclusion social de nifias y mujeres
como propone Haydee Birgin. Todo ello, legitimado por una percepcién social
desvalorizadora, hostil y degradante de las mujeres. La arbitrariedad e

inequidad social se potencian con la impunidad social y judicial en torno a los

delitos contra las mujeres.18”(Legarde).

Lo anterior se traduce en que la violencia se encuentra presente antes del
homicidio, y una vez cometido este, la violencia continua por parte del estado al re
victimizar a las mujeres en muchos casos culpandolas o en una sociedad que juzga
y que por parte de la institucionalidad los casos siempre terminan en impunidad,
Esta académica también denuncia el hecho de las mujeres estan su-representadas

en los cargos publicos, por lo menos en México la participacion de mujeres en el

congreso no llega ni aun 250%.19

“‘Los crimenes contra nifias y mujeres se cometen en sociedades o en
circulos sociales cuyas caracteristicas patriarcales y la violacion de los
derechos humanos se concentran y agudizan de manera critica. En su

mayoria se articulan con otras condiciones sociales y econémicas de extrema

18 Tomado del texto a que llamamos feminicidio, escrito por marcela Legarde en
1990

19 Tomado del texto a que llamamos feminicidio, escrito por marcela Legarde en
1990.
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marginacion y exclusion social, juridica y politica. Son el producto de una
organizacion social basada en la dominacién de hombres sobre mujeres,
caracterizada por formas agudas de opresion de las mujeres con sus

constantes mecanismos de desvalorizacion, exclusion, discriminacion y

explotacion a las que son sometidas las mujeres por el sélo hecho de serlo.”20
(Legarde, 1990).

Entre las formas de constrefiimiento que perpetdan la violencia contra la
mujer encontramos, la violencia econdmica, violencia laboral, violencia institucional,
violencia psicologia, violencia fisica, violencia sexual y violencia simbolica. Marcela
Legarde habla de cdmo en México las mujeres y nifias estan colocadas socialmente
en una posicion inferior a la de los hombres, por ejemplo en el &mbito laboral
denuncia una brecha salarial entre hombres y mujeres haciendo que las mujeres y
nifias sean mas pobres en comparacion a los hombres aun cuando tengan una
misma condicion social, asi mismo expone que la casa, los centros educativos y
laborales se convierten lugares inseguros para las mujeres pues son espacios

donde se perpetua la violencia de genero.

Otra autora de gran importancia para el desarrollo de la presente
investigacién Es Julia Monarrez, quien es doctora en investigacion, especializada
en las areas de violencia contra las mujeres y feminicidio, sus investigaciones se
centran en Ciudad Juérez; Chihuahua, México, entre sus obras mas importante se
encuentran: Bordeando la violencia contra las mujeres en la frontera norte de
México (2007), Trama de una injusticia: feminicidio sexual sistémico en Ciudad

Juérez, en 2009 presenta una ponencia ante la corte interamericana de derecho

20 Tomado del texto a que llamamos feminicidio, escrito por marcela Legarde en
1990.
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humanos sobre el caso del juicio mexicano por el asesinado de 3 jovenes como
victimas de feminicidio, en el afio 2010 hizo parte del grupo de expertos en la Mision

Internacional por el Acceso a la Justicia a las Mujeres de la regibn Mesoamericana

la cual es convocada por naciones unidas.21

Monarrez recoge los postulados de diferentes autoras ya mencionadas en
este texto, entre ellas Russel, Caputi, Radford y Legarde, ella argumenta que el
feminicidio es producto de la desigualdad de género la cual tiene sus antecedentes
historicos, pues a lo largo de la historia ha existido y se ha consolidado una
estructura de poder haciendo que los hombres tengan dominio sobre las mujeres y
nifas, la cual siempre ha sido justificada ya sea por las instituciones judiciales y la

sociedad desencadenando en una posible complicidad estatal segun Monarrez:

“Las victimas del feminicidio sexual siempre son analizadas y evaluadas en
relacién con su comportamiento que se aleja de la objetivacién del ideal
femenino, o en la falta que cometieron al no cumplir con el papel asignado a
los géneros. La primera es ponerse en situacion de peligro ellas mismas por

guebrantar los cédigos genéricos.”(Monarrez 2004)

Lo anterior la autora lo define como un “razonamiento voyeuristico” y consiste
en una vulneracion a la autonomia de las mujeres a transitar por espacios en
determinad tiempo, siendo las mujeres controladas por un discurso patriarcal que re
victimiza a la victima al calificar de impropias su conducta y como consecuencia,de

por ejemplo transitar en un lugar solo y de noche o vestir de forma inapropiada,

21 Texto, Bordeando la violencia contra las mujeres en la frontera norte

de México, Servandopineda Jaimes 20009.
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provoca que sean abusadas sexualmente y un muchos casos torturadas y

asesinadas.22

También hace énfasis en la importancia de reparar a las familias de las
victimas, y del vacio juridico que hay actualmente en ciudad Juarez, pues considera
que el feminicidio no solo afecta a las victimas sino también a sus familiares,
ademas argumento que el feminicidio en vez de disminuir ha ido expandiéndose,

esto debido a las medidas estatales poco eficaces.

“Hasta el momento, la reparacion del dafio a familiares de victimas conforme
a protocolos internacionales19 en los cuales se tome en cuenta el dafio
moral, emocional, econémico, y sobre todo de acceso a la justicia, sigue
siendo un objetivo sin determinar que ha ocasionado méas problemas que

soluciones a familiares y entre familiares de victimas” (Monarrez 2004)

6.2. Tipificacion del feminicidio en Colombia.

Antes de hablar de la tipificacion del feminicidio como un delito independiente
es importante hablar de los avances en materia jurisprudencial, asi las cosas una

de las sentencias de mayor importancia en la lucha por erradicar el maltrato contra

22 Elementos de anélisis del feminicidio sexual sistémico en Ciudad Juéarez
para su viabilidad juridica, Ponencia presentada en el Seminario Internacional:
Feminicidio, Derecho y Justicia, México, D. F., diciembre 8-9, 2004- Mtra. Julia

Monéarrez Fragoso



35

la mujer es la sentencia, SP2190-2015 emitida el 4 de marzo de 2015 basicamente
esta sentencia es pionera en reconocer la condicion de agravante cuando el
homicidio es contra una mujer por el hecho de ser mujer, en ese orden de ideas la

corte expresa lo siguiente:

“La circunstancia 11 de agravacion del homicidio fue adicionada al articulo
104 de la Ley 599 de 2000 a traves del articulo 26 de la Ley 1257 del 4 de diciembre
de 2008, por la cual el Congreso de la Republica dicté “normas de sensibilizacién,
prevencion y sancion de formas de violencia y discriminacion contra las mujeres” y
reformé los Cddigos Penal, de Procedimiento Penal y la Ley 294 de 1996 (por su

intermedio se desarrollé el articulo 42 de la Constitucion Politica y se dictaron

normas “para prevenir, remediar y sancionar la violencia intrafamiliar”).”23

Antes de que se consolidara el feminicidio como un delito en Colombia, este
era meramente considerado un fenédmeno social sin embargo debido al aumento de
casos de asesinatos de mujeres y multiples agresiones en general, se consolido el
feminicidio como delito independiente en el cddigo penal colombiano, es importante

anotar que antes este era solo un agravante del delito de homicidio.

Desde el afio 2015 en Colombia se expidié la norma que tipica el feminicidio,
inspirada en un caso que conmovié al pais por la crueldad con la que la que el

victimario consumo el delito, para entrar en contexto es importante traer a colacion
el caso en concreto “empalamiento de Rosa Elvira Cely a manos de un hombre”24

(Ley 1761, 2015). Aunque las estadisticas?® en Colombia demuestran la violencia

sistematica contra las mujeres, nunca antes la justicia se habia preocupado tanto

23 SP2190-2015 emitida el 4 de marzo de 2015
24 | ey 1761-2015

25 |nforme medicina legal y universidad de la sabana 2017.
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por castigar esta conducta, antes de que se expidiera la norma, 1761 de 2015 la ley

26¢0lombiana hablaba de maltrato intrafamiliar o incluso se consideraba la idea de
gue al asesinar a una mujer por razones de genero se constituia una agravante a la

conducta tipica del homicidio.

En la evolucion o desarrollo de la sociedad a lo largo del tiempo, los roles de
la mujer y las transiciones que este ha sufrido han llevado a una lucha constante
por lograr un cambio social donde se le reconozca la mujer no solo como sujeto de
derechos y obligaciones sino como un ser a la par de los hombres, es decir como

su igual.

Para el desarrollo de la presente investigacién hemos identificados fases y
momentos histéricos que han sido determinantes para el reconocimiento de la mujer
como objeto de derechos y obligaciones, es asi como encontramos que la religién
ha jugado un papel importante en la consolidacion de los derechos de la mujer. La
religion ha sido fundamental para la construccion de la moral social, asi, asi como
de la costumbre lo que a su vez ha permitido delimitar los pardmetros politicos

colocando a la mujer en una posicién de inferioridad respecto a la de los hombres.

Ideas como que la familia es el nacleo de la sociedad entendida desde el
punto de vista de la mujer como ama de casa, la creencia popular de la que mujer
esta para procrear y cuidar de sus hijos y su marido y el hombre es quien responde
por el hogar, han hecho eco en nuestra sociedad, al punto de volveré una costumbre
y lo que moralmente esta bien, de esta manera se ha fomentado la idea de que la

mujer es débil y el hombre es fuerte, por lo que la mujer pasa a un segundo plano,
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esta idea la podemos evidenciar en nuestra actualidad, pues en el ambito laboral
vemos como muchas veces los hombres son mejor remunerados que las mujeres,
pese a los esfuerzos sociales de nueva generaciones, son ideas que aun estan muy

arraigadas.

Segun la Fiscalia General de la Nacién entidad Colombiana encargada de
receptar estos datos con mas peso a nivel estadistico, o de diferentes centros que
atienden la violencia hacia la mujer en Colombia, quienes con esas estadisticas
permiten evidenciar al resto del mundo sobre la gran problematica que se vive, como
en la mayoria de paises esta problematica no se concentra en un lugar determinado
0 en un sector especifico es un fendbmeno que ha crecido no tanto por el aumento
de estas violencias, si no mas que todo porque en la actualidad las mujeres

denuncian mas y esto deja mas evidencia de lo que sucede.

Antes la violencia intrafamiliar o de genero se reservaba en su intimidad y
podia continuar asi por mucho tiempo o hasta que causare la muerte a dicha muijer,
pero por ese mismo miedo y desarrollo del pensamiento de las mujeres se crearon
movimientos, campafas, centros de ayuda y diferentes formas de brindar apoyo y
aumentar el conocimiento de las mujeres para exigir sus derechos y una igualdad

en sus condiciones respecto de los hombres.

Con la evolucion a nivel social y cultural que hemos tenido se ha permitido
ver que la violencia contra la mujer no solamente es fisica, sino que por el contrario
existen muchos tipos de violencia contra la mujer, como por ejemplo la violencia
psicoldgica, la explotacion sexual, explotacion laboral y muchas otras que iremos

desarrollando a lo largo del presente trabajo.

En Colombia el tema tuvo importancia y relevancia en materia social, cuando

esta problematica se salié de control del estado, mas especificamente cuando las
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redes tomaron control sobre la comunicacion y asi mismo estas extendian la
informacion mas rapido que los medios informativos o noticieros del pais, cuando
los movimientos de las mujeres cansadas de ser maltratadas o de ver morir a su
género empezaron a llamar la atencion de la justicia Colombiana y los casos de
muertes a mujeres se desbordaron, la Corte Suprema de Justicia en el afio 2015
tuvo un avance en la lucha de las mujeres por que le reconocieran sus derechos en

su sentencia del 4 de marzo.

De los logros de esta sentencia se puede evidenciar y citar textualmente lo

siguiente

“Analizado por Gabriela Pedraza y Angélica Maria Rodriguez quienes en su
texto titulado EL CORTO RECORRIDO DEL FEMINICIDIO EN COLOMBIA
describen este avance como un reconocimiento o “muestra cémo la
discriminacion hacia esta ha sido tradicionalmente perpetuada por las
decisiones judiciales en las que se ha invisibilizado la problematica del
geénero y de la violencia hacia la mujer” y de los mas interesante de estas
postulaciones de la corte es que se evidencio formalmente con la justicia
desarrollo las justificaciones y validaciones a las violencias que enfrentaba la
mujer y sus mas valiosos argumentos eran que la mujer buscaba ese trato,

no solo dejandolas como las victimas sino también como las culpables.

De esta misma sentencia se evidencia como se habian creado estas
justificaciones en las normatividades basandolos en celotipia, crimenes pasionales,
violencia intrafamiliar entre otras tantas que lo Unico que generaban eran mas

impunidad y no una justicia real; y mucho menos una solucién a la problematica.

De esta argumentacion de la corte, se hace publica la importancia de darle

solucion y en materia penal crear leyes para el control de estas muertes que
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tendrian una connotacion diferente a partir de esta sentencia ya que se entiende

que es por la condicion de género por ese simple hecho de ser mujer.

Esta conducta fue incorporada a la legislacién Colombia cuando se adiciono
en el codigo penal en su articulo “103. El numeral 11 del articulo 104 del cédigo fue
adicionado a través del articulo 26 de la Ley 1257 de 2008 y asi se constituyo el
feminicidio como una circunstancia de agravacion del homicidio” buscando con ello

evitar o contener las conductas.

La creacion de esta norma debia cumplir con los estandares que la sociedad
ameritaba y solicitaba por tantos casos de violencia; es por ello que el objetivo
principal en el cual los juristas desarrollaron la presente Ley 1257 de 2008 fue ...“La
presente ley tiene por objeto la adopcion de normas que permitan garantizar para
todas las mujeres una vida libre de violencia, tanto en el &mbito publico como en el
privado”... y es por esto que dejando de lado el formalismo de las normas se dio
una definicion mas amplia de lo que significa violencia contra la mujer entendida

como cualquier ...“accién u omisién, que le cause muerte, dafio o sufrimiento fisico,

sexual, psicologico, econdmico o patrimonial por su condicidon de mujer”27... y
realizo una descripcion completa de lo entendido por cada una de estas

afirmaciones de violencia.

Ahora bien, si es importante resaltar bajo estos precedentes de la Corte
Suprema de Justicia lo que esta considerado en Colombia como agresiéon o dafio
en sus diferentes formas, es por ello que la norma se encargo de aportar dichos

componentes los cuales son:

27 Ley 1751 de 2015.
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El Dafio psicoldgico, definido en la norma como toda, “acciéon u omisién
destinada a degradar o controlar las acciones, comportamientos, creencias y
decisiones de otras personas, por medio de intimidacion, manipulacion, amenaza,

directa o indirecta, humillacién, aislamiento o cualquier otra conducta que implique

un perjuicio en la salud psicologica, la autodeterminacion o el desarrollo personal”.28

El Dafio o sufrimiento fisico, el cual obedece al “Riesgo o disminucién de

la integridad corporal de una persona”.29

El Dafio o sufrimiento sexual: establecida como la “accion consistente en
obligar a una persona a mantener contacto sexualizado, fisico o verbal, o a participar
en otras interacciones sexuales mediante el uso de fuerza, intimidacion, coercion,
chantaje, soborno, manipulacién, amenaza o cualquier otro mecanismo que anule

o limite la voluntad personal” y se resalta que también incluye cuando se ve obligada

a realizar dichos actos con terceros.30

Y por ultima categoria de dafio esta el Dafio patrimonial: y tal cual como lo
dice la norma es la “Pérdida, transformacion, sustraccién, destruccién, retencion o
distraccion de objetos, instrumentos de trabajo, documentos personales, bienes,

valores, derechos o econémicos destinados a satisfacer las necesidades de la

mujer”.31

Pero lo que realmente tenia de fondo esta norma, era la igualdad de derechos

entre la mujer y el hombre, quitar ese mal visto machismo de las normas y leyes y

28 Ley1257 de 2008
29 Ley1257 de 2008
30 Ley1257 de 2008
31 Ley1257 de 2008
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darle un poco de justicia a las mujeres que ya estaban alzando su voz en exigencia

de cambios.

Quizé se podria definir como una solucion de momento, para calmar las
masas y demostrar interés del estado por su sociedad, no paso mucho tiempo
después de la expedicién de esta norma Ley 1257 de 2008, que se evidencio un
incremento en las tasas de violencia y una anomalia en la forma de ejecucion de

estos homicidios.

En la evolucién y desarrollo de la jurisprudencia y después de evidenciar los
vacios normativos y la continuidad de las conductas e incremento en la violencia y
las aberraciones, como claramente se evidencio en el tan nombrado caso “ROSA
ELVIRA CELY” la cual para esta investigacion es pilar fundamental y fue el
direccionamiento de los objetivos de esta investigacion, es importante mencionar
que este caso sucedid en el 2012, cuando se conoci6 la muerte de ROSA ELVIRA
CELY, quien por su condicion de genero sufrié de las aberraciones de un hombre,
de la falta de atencién y eficacia de la linea de emergencias que se maneja
actualmente en Colombia la cual es el 123 y la injusticia justificada en los vacios
normativos de la ley precedente a este parrafo.

El caso mencionado genero estupor en la sociedad, momentos en los que se
creia de paz en la sociedad y cambios positivos en el gobierno, se evidencia como
la falta de prevencion o de rigidez en la norma y en los entes encargados de prestar
atenciéon a la ciudadania en diversos aspectos estaban fallando totalmente, este
caso difundido por medios de comunicacion, redes sociales y los movimientos de
miles de personas en las calles de Bogota D.C, alarmaron con la muerte de una

mujer en condiciones indignas y repudiadas.
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Un hombre misogino con un claro odio a la mujer, termino con la vida de la
mencionada ROSA ELVIRA , lo impactante del caso se da en los detalles del
macabro crimen y la frialdad que termino con el empalamiento de una mujer, y este
solo fue el inicio de las dificultades dentro del proceso donde se evidencio que el
aparato judicial en Colombia tenia falencias en su comunicacioén y aplicacion; como
un hombre que ya habia asesinado otra mujer y enjuiciado por ello se encuentra
libre y como este mismo hombre viola sus propios hijos y tampoco existe justicia por

estos hechos.

A raiz de estos hechos, claramente impactantes en la sociedad, los
movimientos de las mujeres inconformes por la situacion decidieron sentar
precedente y exigir mejoras en la justicia, un mejor desarrollo de la jurisprudencia,
efectividad a la hora de impartir justicia y una reorganizacion de los entes
encargados de brindar apoyo a las mujeres en condicién de vulnerabilidad.

Es por ello que surge la creacion de la ley 1761 de 2015 llamada en honor a
la victima fatal de esta problematica social “ROSA ELVIRA CELY” haciendo
diferencia de la primera norma esbozada ya que se le da la connotacion de tipo

penal de feminicidio como un delito autbnomo y su objetivo principal es contundente:

“garantizar la investigacion y sancién de las violencias contra las mujeres por
motivos de género y discriminacion, asi como prevenir y erradicar dichas violencias
y adoptar estrategias de sensibilizacion de la sociedad colombiana, en orden a
garantizar el acceso de las mujeres a una vida libre de violencias que favorezca su

desarrollo integral y su bienestar, de acuerdo con los principios de igualdad y no

discriminacién”32

32 Ley 1761 de 2015.
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Y gracias a esta ley se derogo lo adicionado en el codigo penal colombiano
y se adiciono conceptos mas amplios en el enfoque del delito y sus caracteristicas
y con una condena contundente de 60 afos, claramente algo ejemplarizante en el
papel, pero bastante util para calmar el inconformismo de la sociedad ante tanta

violencia e injusticia.

Se le da un lugar especial en el numeral 104 A y B donde se incorpora el
feminicidio y las agravaciones de esta conducta, este articulo definié al feminicidio
como “Quien causare la muerte a una mujer, por su condicion de ser mujer o por

motivos de su identidad de género” y establecié sus formas de la siguiente manera:

“a) Tener o haber tenido una relacion familiar, intima o de convivencia con la
victima, de amistad, de compafierismo o de trabajo y ser perpetrador de un ciclo de
violencia fisica, sexual, psicolégica o patrimonial que antecedi6 el crimen contra ella.

b) Ejercer sobre el cuerpo y la vida de la mujer actos de instrumentalizacién
de género o sexual o acciones de opresion y dominio sobre sus decisiones vitales

y su sexualidad.

c) Cometer el delito en aprovechamiento de las relaciones de poder ejercidas
sobre la mujer, expresado en la jerarquizacion personal, econémica, sexual, militar,

politica o sociocultural.

d) Cometer el delito para generar terror o humillacion a quien se considere

enemigo.

e) Que existan antecedentes o indicios de cualquier tipo de violencia o

amenaza en el &mbito doméstico, familiar, laboral o escolar por parte del sujeto
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activo en contra de la victima o de violencia de género cometida por el autor contra

la victima, independientemente de que el hecho haya sido desnudado o no.

f) Que la victima haya sido incomunicada o privada de su libertad de

locomocion, cualquiera que sea el tiempo previo a la muerte de aquella”33

En esta ampliacion de la norma se puede evidenciar que se tiene en cuenta
situaciones tales como si es comparfiero sentimental o un desconocido y se les da
la misma importancia tratandose de que el dafio causado fue por la condicién de
mujer no de la relacion que se tenia con el victimario, sin embargo también existen
agravantes de esta tipificacion del coédigo penal como el realizarlo con menor de 18
afios 0 mayor a 60 afios de edad, o algo tan aberrante como que la conducta sea
realizada enfrente del circulo parental de la victima como en muchos de los casos
que empiezan con violencia domeéstica o intrafamiliar y terminan siendo un

feminicidio por su compafiero sentimental.

Colombia mediante un informe denominado “Examen Nacional Cumplimiento
de la Plataforma de Accion de Beijing” presentado por Ministerio de Relaciones
Exteriores notifica que como avances en la bisqueda de la erradicacion de la
violencia contra la mujer, ha logrado la creacion de normatividad que protege los
derechos de la mujer, esas normas desde la ratificacion de la convencion de “Belém
do para” para prevenir sancionar y erradicar la violencia contra la mujer en 1995 Ley
1639 de 2013: Por la cual se fortalecen las medidas de proteccion a la integridadde

las victimas de crimenes con acido.

En cuanto a las politicas publicas Colombia durante las 3 ultimas décadas ha

formulado varias politicas como, por ejemplo, la EPAM (politica de participacién y

33 Ley 1761 de 2015
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equidad de la mujer) en 1994 en 1999 el plan de igual de oportunidades para las
mujeres y en 2003 la politica de mujeres constructoras de paz, asi mismo se aprob6
un documento conpes social 161 en el cual se denomina un plan de accién con un

presupuesto de 3.5 millones pesos orientada a mejor la equidad de género.

En cumplimiento de la plataforma de Beijing también se despenalizo
parcialmente el aborto, mediante sentencia C-355 de 2006 la corte reconocié el
derecho que tienen las mujeres para interrumpir de manera voluntaria el embarazo
en 3 causales. 1. Cuando la continuacién del embarazo ponga en riesgo la vida de

la madre, 2. Cuando el embarazo sea producto de un acceso carnal violento y/o

abusivo, 3. Cuando el feto tenga malformaciones que lo hagan inviable.34

Pese a que se han hecho esfuerzos en nuestro pais por lograr la erradicacion
de la violencia contra la mujer, esta todavia es muy notoria pues segun el sistema
de vigilancia y salud publica en Colombia (SIVIGILA) para el afio 2017 se notificaron
98.999 casos de violencia intrafamiliar de los cuales el 77% se report6 en mujeres

mientras que el 23% en hombres evidentemente los casos de violencia contra la

mujer son mayores.3°

Asi mismo se reportaron cerca de 12.000 casos de violencia contra nifias
entre los 10 y 14 afios la mayoria de caso son abusos sexuales, en un 72% se
registra que los casos de violencia son perpetrados por una familiar pareja o

expareja de la victima, mientras que el 23% por un conocido o desconocido.

Segun el instituto de medicina legal y ciencias forenses para el afio 2017 el
segundo delito mas reportado fuero abusos sexuales de mujeres entre 0 y 19 afios

de edad con un 89% de los casos, asi mismo se registra que el 75% de las victimas

34 C-355 de 2006

35Sistema de vigilancia y salud publica en Colombia (SIVIGILA) Informe afio
2017.
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de delitos sexuales contaban con un nivel de escolarizacién de basica primaria o

educacion preescolar.

Segun el ministerio de salud y proteccion social dl 64% de las mujeres alguna
vez ha sufrido violencia por parte de su pareja o expareja, de ese 64% el 23.9% ha
sido victima de intimidacién, el 39% ha sufrido subvaloracion, y el 57.9%. De igual

manera se tiene que el mayor porcentaje de violencia se presenta en los

departamentos de; Amazonas, Vaupés y Arauca.36

7. CAPITULO Il

ANALISIS DEL COMPORTAMIENTO DEL TIPO PENAL DE FEMINICIDIO
EN ALGUNOS PAISES DE LATINOAMERICA (CHILE, ARGENTINA, BRASIL Y
MEXICO).

7.1. Concepto de naciones unidas y otras entidades sobre laviolencia
de género.

La organizacién de las naciones unidas (ONU) la violencia de género es
considerada como “todo acto de violencia de género que resulte, o pueda tener
como resultado un dafio fisico, sexual o psicolégico para la mujer, inclusive las

amenazas de tales actos, la coaccion o la privacion arbitraria de libertad, tanto si se

producen en la vida puablica como en la privada.37” (ONU, 2013)

Conforme un estudio mundial de naciones unidas (ONU mujeres) sobre la

violencia contra la mujer, denominado prevalencia y efectos sobre la salud de la

36 Ministerio de salud y proteccién social, campafia todos podemos poner fin

a la violencia contra la mujer 2020.

37 Concepto ONU, violencia de genero.
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violencia de pareja y la violencia sexual no asociada realizado en el afio 2013
demuestra que el 35% de las mujeres en todo el mundo han sido victimas de algun
tipo de violencia ya sea fisica o sexual por parte de sus parejas, en esta medida la
ONU reconoce que la violencia contra las mujer constituye un problema de salud
publica y una grave violacion a los derechos humanos, de tal manera que decia sus

esfuerzos a la prevencion y erradicacion de la violencia contra la mujer.

Los estudios de naciones unidas reflejan la violencia sistematica contra la
mujer impide el desarrollo econdmico, social y cultural de la misma, pues la violencia
es generalizada, pues las investigaciones arrojan que una de cada tres mujeres en
el mundo ha sufrido de violencia por parte de su pareja, asi mismo cerca de 120
millones de nifias han sufrido actos sexuales forzados y en 29 paises 133 millones
de mujeres han sido sometidas a la mutilacion genital. En vista de estas alarmantes
cifras se cred la plataforma de accion de Beijing la cual fue aceptada por 189
estados que juntos buscaran la forma de poner fin a todas las formas de violencia

contra la mujer incluyéndola como una de las 12 esferas de especial preocupacion.

La plataforma de accién de Beijing tiene como objetivo crear condiciones
necesarias para la potenciacion del papel de la mujer en la sociedad, esta
concepcién abarca muchos ambitos puesto que la misma plataforma habla de la

necesidad de reivindicar los derechos politicos de las mujeres38, garantizando su
participacion activa, desde el punto de vista cultural y social busca erradicar
conceptos como el de la mujer es responsable de las tareas de hogar pues son
firmes creyentes de que estas deben ser compartidas, algo que me parece de suma

importancia es que la plataforma eleva la igualdad de hombres y mujeres en todos

38 Declaracion y plataforma de accion de Beijing.
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los &mbitos a un caracter de derechos humanos, necesarios para la consolidacion

de la justicia social.

La violencia contra la mujer no debe verse como un problema aislado pues
la desigualdad existente entre hombres y mujeres genera un problema de justicia
social en la medida de que esta impide el crecimiento social de la mujer por tanto
limita el desarrollo, por tanto naciones unidas reconoce que lograr la igualdad entre
mujeres y hombres es indispensable para la seguridad politica, social, econdmica,
cultural y ecolégica entre todos los pueblos, por eso hace hincapié la necesidad de

erradicar la desigualdad por eso la coloca con una esfera de especial preocupacion.

Naciones unidas identifica 12 ejes fundamentales a solucionar para la
erradicacion de la violencia contra la mujer, esos lineamientos son: La mujer y la
pobreza, Educacion y capacitacion de la mujer, La mujer y la salud, La violencia
contra la mujer, La mujer y los conflictos armados, La mujer y la economia, La mujer
y el ejercicio del poder y la adopcién de decisiones, Mecanismos institucionales para
el adelanto de la mujer, Los derechos humanos de la mujer, La mujer y los medios
de difusion, La mujer y el medio ambiente, La nifia: basicamente el objetivo de estas
es la formulacién de metodologias de género que permitan una salida al problema

de desigualdad entre hombres y mujeres.

Respecto al feminicidio propiamente dicho naciones unidas define el

concepto como:

“En general se entiende que el femicidio es el asesinato intencional de una
mujer por el hecho de ser mujer, pero las definiciones mas amplias abarcan todo
asesinato de una nifia 0 una mujer. El femicidio es perpetrado generalmente por los
hombres, pero a veces pueden estar involucradas mujeres integrantes de la familia.
El femicidio difiere en formas especificas de los homicidios de hombres. Porejemplo,

la mayoria de los femicidios son cometidos por una pareja actual o anterior
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de la victima e incluyen maltrato repetido en el hogar, amenazas o intimidacion,
violencia sexual o situaciones en las que las mujeres tienen menos poder o0 menos

recursos que su pareja’

La OMS en si informe denominado “comprender y abordar la violencia contra
las mujeres”. Identifica cuatro tipos de feminicidio, que son; el feminicidio intimo
definido como el homicidio que es cometido por el esposo, pareja o0 anterior pareja
de la mujer, asi mismo manifiesta que este tipo de feminicidio es la consecuencia
extrema de la violencia infringida y que tiene persecuciones prolongadas en el

entorno que rodea a la mujer, como hijos y demas familiares.

Por otro lado, tenemos el feminicidio denominado “asesinato en nombre del
honor”, este tipo de homicidios son cometidos en razén de proteger la reputacion
familiar, de seguir alguna tradicion familiar o de alguna tradicion religiosa, en estos
casos un miembro de la familia asesina a la mujer, acusandola de adulterio,
relaciones sexuales o embarazos extramatrimoniales, la OMS sefiala que en
muchos casos estos mal llamados feminicidios de honor son cometidos para

encubrir incestos.

En esta lista encontramos también el feminicidio relacionado con la dote

Otra forma de asesinato de mujeres vinculada con practicas culturales se
relaciona con la dote. Se presenta principalmente en zonas del subcontinente indio
y afecto a mujeres recién casadas que son asesinadas por miembros de su familia
politica a causa de conflictos relacionados con la dote, por ejemplo, como
consecuencia de traer ellas una dote insuficiente a la familia (4). La incidencia
documentada de defunciones relacionadas con la dote varia enormemente. Por
ejemplo, en el 2006 la Oficina Nacional de Registro de Delitos de la India notificd
aproximadamente 7.600 defunciones relacionadas con la dote, mientras que otros

calculos sefialan una cifra anual que duplica esa cantidad. Algunas fuentes han
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calculado que hasta 25.000 mujeres recién casadas mueren o son mutiladas cada

afio como consecuencia de violencia relacionada con la dote”.39

Por altimo, encontramos el feminicidio no intimo, este es cometido por alguien
gue no tiene relacién intima con la mujer y en muchas veces incluye agresiones
sexuales (feminicidio sexual). La OMS identifica que en muchas ocasiones estos
asesinatos no suelen ser aleatorios, sino que ser sistematicos, y que esto ocurre
particularmente en América latina identificando a México como uno de los paises

donde mas se cometen feminicidios.

7.2. Feminicidio en Chile

Para la revista URVIO, quien proyecto en el afio 2006, un articulo informativo
de autoria de Ainhoa Montserrat Vasquez Mejias, donde documento con cifras, el
problema de salubridad con este tema en especifico.

El feminicidio como se viene relatando en este estudio, a profundidad y en
Derecho comparado, revela que en Latinoamérica existen similitudes y que no es
un lugar o region en especifico, segun la revista para el afio 2014, en chile “...67
mujeres fueron asesinadas en Chile por razones de género, sin embargo, solo 40

fueron consignados como femicidios segun la legislacion vigente...”

La razén de esta aclaracion, de que no todos los casos son tratados por la

legislacién, como feminicidios, es basicamente la misma que en muchos paises si

39 (Informe organizacién mundial para la salud, OMS Comprender y

abordar la violencia contralas mujeres).
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no es la pareja la que comete el delito, se adjudican otros tipos penales, excluyendo
otro tipo de violencias de género, con resultado de muerte.

Ahora bien, se debe analizar cuales son las leyes y como se define para chile
el FEMINICIDIO, en este pais se maneja la ley 20.480 en el cual establece, “...un
femicidio es el asesinato de una mujer realizado por quien es 0 ha sido su esposo
0 _conviviente...” el termino resaltado fuera de cita es el punto donde se pretende
hacer hincapié, ya que como en Colombia se reformo y adiciono cambios tan
fundamentales, como el hecho de que para este delito no se necesita que se tenga

un vinculo intimo, o una convivencia.

Es importante resaltar que este delito, es la forma violenta que atenta a la
vida de la mujer, demostrando el machismo con el que se convive diariamente y
desde hace mucho tiempo, es claro que siempre se esta en avance, y para ello las
reformas a las leyes son constantes, las penas para quienes cometen femicidio en

Chile van desde los quince afios y un dia de carcel hasta la cadena perpetua.

A groso modo en la mayoria de paises se consolido una definicion de los
términos “femicidio” o “feminicidio” como el asesinato de una mujer sélo por el hecho
de ser mujer, sin que exista o sea necesario establecer una relacion entre el autor

del asesinato y la mujer.

Este concepto general esta tacitamente en acuerdos internacionales como la
Convencidén Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra
la mujer (articulo 2), celebrada en Belém do Para, Brasil, en 1994, de la cual Chile

es parte.

Dentro de los planes de chile, la Agenda de Género del que hacer del Servicio
Nacional de la Mujer esta la idea de ampliar la Ley 20.066, de violencia intrafamiliar,
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para abordar todas las formas de violencia contra las mujeres, en los distintos

espacios, y no solo las que se dan en el contexto familiar.40

Segun cifras del servicio nacional de la mujer y de la equidad de género para
el afio 2010 en chile se cometieron 49 feminicidios, es decir cerca de 1 feminicidio
por semana, en otras cifras de la misma organizacion se muestra que afos
anteriores la cifra lamentablemente llego a ser mas alta, de manera que en afio 2005

en chile se cometieron 80 homicidios contra mujeres en razén de su género.

Esta violencia desmedida contra la mujer llevo a que en el afio 2010 en chile
se promulgara la ley 20.480 conocida como “ley de femicidio” por la cual se “modifica
el cédigo penal y la ley N° 20.066 sobre violencia intrafamiliar, estableciendo el

"femicidio”, aumentando las penas aplicables a este delito y reforma las normas

sobre parricidio”41 (Ley 20.480 de 2010)

La legislacion chilena considero que para que se configurara el delito de
femicidio, era necesario que el agresor hubiera tenido una relacién de pareja con la
victima, es decir que es o0 haya sido su conviviente o conyuge, esta premisa desde
luego resulta imprecisa puesto que deja por fuera los feminicidios cometidos por
hombres ajenos a las victimas, con lo cual estos femicidios no entran en las

estadisticas, abriendo asi méas la brecha de impunidad.

El decreto 20.480 modifica el articulo 390 del cédigo penal chileno bajo las

siguientes condiciones:

40 vasquez Mejias, A. M. (2016). Feminicidio en Chile, mas que un problema
de clasificacion. URVIO. Revista Latinoamericana De Estudios De Seguridad, (17),
36-47. https://doi.org/10.17141/urvio.17.2015.2006

41 ey 20.480 de 2010, ley de feminicidio, por la cual se modifica el cédigo penal
chileno
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Reemplazase la expresion "a su conyuge o conviviente" por la siguiente: "a

quienes o ha sido su cényuge o su conviviente".

b) Incorporese el siguiente inciso segundo:

"Si la victima del delito descrito en el inciso precedente es o ha sido la conyuge o la

conviviente de su autor, el delito tendréa el nombre de femicidio.

El 30 de enero del afio 2020 el parlamento chileno por unanimidad aprobo la
ley 21.212 por la cual se “modifica el cédigo penal, el cédigo procesal penal y la ley
N° 18.216 en materia de tipificaciéon del femicidio” contemplando esta vez como
femicidio o feminicidio a todo homicidio en contra de una mujer por razéon de ser

mujer.

Esto representa un gran avance para la legislacion chilena en el camino a la
igualdad de género y a la protecciéon de los derechos humanos y de la mujer, pues
deja atras el viejo postulado que reconocia como feminicidio a los homicidios de

mujeres perpetrados por sus parejas o0 exparejas.

La ley 21.212 modifico el articulo 390 bis del codigo penal chileno, el nuevo

texto quedo asi:

El hombre que matare a una mujer que es o ha sido su conyuge o conviviente,
0 con quien tiene o ha tenido un hijo en comun, sera sancionado con la pena
de presidio mayor en su grado maximo a presidio perpetuo calificado.

La misma pena se impondra al hombre que matare a una mujer en razéon de
tener o haber tenido con ella una relacion de pareja de caracter sentimental

0 sexual sin convivencia.
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Articulo 390 ter. - El hombre que matare a una mujer en razén de su género
sera sancionado con la pena de presidio mayor en su grado maximo a
presidio perpetuo.

Se considerara que existe razon de género cuando la muerte se produzca en
alguna de las siguientes circunstancias:

1.- Ser consecuencia de la negativa a establecer con el autor una relacion de
caracter sentimental o sexual.

2.- Ser consecuencia de que la victima ejerza o haya ejercido la prostitucion,
u otra ocupacion u oficio de caracter sexual.

3.- Haberse cometido el delito tras haber ejercido contra la victima cualquier
forma de violencia sexual, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 372 bis.
4.- Haberse realizado con motivo de la orientacion sexual, identidad de
género o expresion de género de la victima.

5.- Haberse cometido en cualquier tipo de situaciébn en la que se den
circunstancias de manifiesta subordinacion por las relaciones desiguales de
poder entre el agresor y la victima, o motivada por una evidente intencion de

discriminacion.

Como circunstancias de agravacion la legislacion chilena contemplo las

siguientes:

1. Encontrarse la victima embarazada.

2. Ser la victima una nifia o una adolescente menor de dieciocho afos de
edad, una mujer adulta mayor o una mujer en situacion de discapacidad
en los términos de la ley N° 20.422.
Ejecutarlo en presencia de ascendientes o descendientes de la victima.

4. Ejecutarlo en el contexto de violencia fisica o psicolégica habitual del

hechor contra la victima.
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Con esta nueva tipificacion del feminicidio en chile, se entra en una era de

proteccion a los derechos de la mujer en el pais.

7.3. Feminicidio en Argentina

Segun la revista CNN en espafiol, quien, en su publicacion de marzo de 2020,
relato

“El homicidio de Brenda Micaela Gordillo encendié nuevamente las alarmas

en Argentina. Amigos, familiares y conocidos de la victima, que fue asfixiada

y calcinada, pidieron justicia por el atroz crimen, que enluta al pais y que de

nuevo hizo levantar los carteles de mujeres que gritaban «Ni una menos,

vivas nos queremos42

Ahora bien, como el mismo titular lo expresa, se tipifico como un homicidio lo
cual al analizar el caso en concreto donde se ve la relacion y vinculo afectivo entre

Brenda Micaela y Naim Vera Menem, la policia afirmo:

En la noche del sdbado, luego de una discusion, el joven dijo que la joven de
24 afos cay0 por las escaleras y fallecio. Al advertir que estaba muerta, el
joven buscé la manera de descartar el cuerpo, lo envolvié en una frazada y
lo quemo en una parrilla, declaré a la policia, segun la misma fuente policial.

Luego, desmembré los restos y se deshizo de ellos en distintos puntos de la

ciudad”43

42 publicacion revisa CNN publicado en marzo de 2020.

43 Publicacion revisa CNN publicado en marzo de 2020.
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Para la legislacion argentina, en su articulo 80 del Codigo Penal de Argentina,
establece “reclusion perpetua o prision perpetua” a quien mate, entre otros, “a una
mujer cuando el hecho sea perpetrado por un hombre y mediare violencia de
género”. Y volvemos a la misma pregunta, porgue si existe una norma regulativa,
que antepone la idea de erradicacion del delito o prevencion del mismo, por las
tasas son cada vez mas altas, que esta fallando en los modelos legislativos, que

otro mecanismo o alternativa debe implementar el gobierno.

Aunque Argentina tiene algunas de las legislaciones mas duras en la region
para castigar los feminicidios en América Latina, no hay un cambio efectivo, no se
da esa intimidacion al actuar de la sociedad, Si el crimen de Gordillo se confirma
como feminicidio, se sumaria los 63 casos mas registrados en Argentina entre el 1
de enero y el 29 de febrero de 2020, solo en este pequefio lapso de tiempo, segun
el Observatorio “Ahora Que Si Nos Ven” publicadas el 3 de marzo. Segun estas
cifras, en el pais es asesinada una mujer cada 23 horas, solo por el hecho de ser

mujer, lo cual es abrumador y desconsolador, este panorama no parece mejorar.

Datos especificos dan una cifra del 66% de los casos el victimario era la
pareja o empareja de la victima y un 5% era familiar y un 28% de los casos no se

tienen datos y el 1% se desconoce, los 63 casos, 15 habian hecho denuncia previa

y tres tenian medidas judic:iales.44

Se registré entre el 1 de enero y el 30 de diciembre de 2019, 327 feminicidios;
pero el Observatorio de Feminicidios del Defensor del Pueblo de la Nacion registro

cifras mas conservadoras, pero no menos devastadoras, con 280 victimas de

44 Observatorio “Ahora Que Si Nos Ven” 3 de marzo de 2020
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feminicidio confirmadas en todo 2019, «que incluye 5 suicidios feminicidas, 25

feminicidios vinculados y 10 trans / travesticidios 42

Segun estos datos y en andlisis con varias estadisticas, no solo aqui en
argentina en muchos lugares, independientemente de la etnia, costumbres y otras
caracteristicas, se evidencia lo indices de violencia con respecto al género, y no son
nada alentadoras porque estan en un sube y baja constante, lo cual demuestra el

vacio normativo y la poca eficacia de la norma.

Excluyendo el hecho de que el estado, justifica ciertas conductas, y como
interpretacion de la norma encargados de aplicacion correcta de la norma, tiene
fallos lo cual permite que este tipo de delito se aplique diferentes tipificaciones, lo
anico evidente de esta situacion es que se naturaliza las muertes violentas de nifias

y mujeres por razones de género.

Segun dice el reporte del Defensor del Pueblo de Argentina publicado en
2019, que agrego casos de feminicidios suicidas, en los que se registran suicidios
de mujeres que «podrian ser femicidios encubiertos», pero son casos que estan en
investigaciéon, en argentina se cuenta con oficinas de violencia, comisarias y otras
instituciones del Estado para proteger la seguridad de las mujeres, algo asi como
en Colombia donde existen las comisarias de familia y otras instancias para dejar

antecedentes.

Es de resaltar un programa llamado “Las Victimas Contra Las Violencias” del
cual hacen parte el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de Argentina, en el

existen lineas de atencién al ciudadano, telefénicamente hablando llamada “Linea

45 Observatorio de Feminicidios del Defensor del Pueblo de la Nacién
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Nacional Contra el Abuso Sexual Infantil”, que, aunque tiene una especialidad

también dan asesoria en este tema, la linea 137 (violencia familiar, de género y

violencia sexual).46

En argentina, en el afio 2017 se aprobd un proyecto que buscaba, evitar y
erradicar estos casos y fue presentada como una guia llamada “la Guia de actuacion
para las fuerzas policiales y de seguridad para investigacion de femicidios en el

lugar del hecho”, la cual es implementada actualmente.

En la actualidad de este pais, se puede resaltar un avance que no tienen
muchos paises que, aunque desarrollen bien la ley contra el femicidio no llegan a
tocar a las familias de las victimas, argentina creo la Ley Brisa, en 2019, que estipula
una reparacion econémica para los hijos de victimas de feminicidios, algo como una
cuota mensual proveniente del estado esto es equivalente a una jubilacion minima

que en délares es 270 y solo hasta tener la mayoria de edad.

En el afio 2012 en Argentina se sanciona la ley ley 26.791 por la cual se
modifica el cddigo penal en su articulo 80 inciso 4, calificando de homicidio agravado

el cometido “por placer, codicia, odio racial, religioso, de género o a la orientacién

sexual, identidad de género o su expresién.”47

Se puede decir que la promulgacién de esta ley tiene como antecedente el
femicidio contra “Natalia Gaitan” en el aino 2010 a manos de su padrastro, de igual

manera se tiene que argentina es uno de los paises con mas casos de feminicidio

46 Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de Argentina.

47 ley ley 26.791 por la cual se modifica el codigo penal Argentino.


http://www.saij.gob.ar/valerio-emanuel-contini-femicidio-una-forma-extrema-violencia-contra-mujer-dacf130232-2013-08-20/123456789-0abc-defg2320-31fcanirtcod#CT003
http://www.saij.gob.ar/valerio-emanuel-contini-femicidio-una-forma-extrema-violencia-contra-mujer-dacf130232-2013-08-20/123456789-0abc-defg2320-31fcanirtcod#CT003

59

segun cifras del observatorio nacional de igualdad de género de américa latina y del
caribe.

Al igual que en la normativa de chile, argentina considerd, que para que se
configure el tipo penal de feminicidio debe haber una relacion de parentesco entre
la victima y el victimario ya sea filiacibn sanguinea o civil. No obstante la legilacion

Argentina fue un poco mas alla y tipifico los homicidios cometidos en razén de

“Placer, codicia, odio racial, religioso, de género o de la orientacion sexual, identidad

de género o su expresic')n“48

El articulo 80 del cédigo penal argentino, quedo de la siguiente manera:

Se impondré reclusion perpetua o prisién perpetua, pudiendo aplicarse lo

dispuesto en el articulo 52, al que matare:

1° A su ascendiente, descendiente, conyuge, ex conyuge, o0 a la persona con

quien mantiene o ha mantenido una relacién de pareja, mediare 0 no convivencia.

Segun cifras del Registro Nacional de Femicidios de la Justicia Argentina,
elaborado por la Oficina de la Mujer de la Corte Suprema de Justicia dela Nacion,
en el afio 2020 en argentina se cometieron 287 feminicidios, esta cifra resulta
bastante alarmante, pues segun cifras de la misma entidad pese a los esfuerzos y

duras penas en argentina a este tipo penal, los casos de feminicidio nodescienden

sino que por el contrario, se muestra un leve ascenso.49

48 Ley 26.791 por la cual se modifica el cédigo penal.

49 Registro Nacional de Femicidios de la Justicia Argentina del afio 2020.


http://www.saij.gob.ar/valerio-emanuel-contini-femicidio-una-forma-extrema-violencia-contra-mujer-dacf130232-2013-08-20/123456789-0abc-defg2320-31fcanirtcod#CT003
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7.4. Feminicidio en Brasil

En Latinoamérica, Brasil esta posicionada como el cuarto pais con las mas
altas tasas de feminicidio, segun varias investigaciones publicada se evidencia, un
total de 1.314 asesinatos de mujeres, donde se debe aclara que solo estan
contabilizados los que fueron reportados, lo que deja un vacio de todos los casos
que no se les tifico bajo este delito, o los no reportados.

De las ultimas publicaciones, fue una encuesta que se publicé por un portal web de

noticias llamado G1, basada en datos oficiales revelo,

“De 26 estados de Brasil mas el Distrito Federal, revel6 que en 2019 ese pais
tuvo un incremento del 7,3 por ciento en feminicidios, Segun la investigacion
presentada por el medio, un total de 1.314 asesinatos de mujeres fueron
reportados, el nUmero mas alto jamas registrado desde que la ley entr6 en
vigor en 2015”

Lo cual, contrastado con los demas paises investigados, revela cifras que
realmente hace cuestionar que pasa con cada legislaciéon o cada estado que no
logran prevenir o regular estos hechos, cada caso es mas crudo y violento que el

anterior, cada dato y encuesta refleja una cantidad alarmante.

“se registraron 3.739 homicidios intencionales de mujeres el afio pasado,
cifra inferior al 2018 en un 14,1 por ciento, sin embargo, los crimenes de odio

motivados por género ascendieron hasta una muerte cada siete horas en

promedio.” 50

50 La encuesta es parte del Monitor de Violencia, una asociacién entre G1 vy el
Centro para el Estudio dela Violencia de la USP y el Foro Brasilefio de Seguridad

Publica”
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De estos estudios, se enfatiza que los estados donde mas feminicidios hay
son Acre y la menor en Sao Paulo, mientras que la mayor incidencia feminicidios
fueron en las regiones de Acre y Alagoas, asi como las menores en Amazonas y
Tocantins. Sao Paulo, con (79), Minas Gerais (64), Bahia (49).

De marzo a agosto, el pais registré una tasa de femicidio por cada 100 mil
mujeres habitantes de 0.56. 12 estados, que en conjunto representan el 49% de la
poblacion femenina del total analizado, tuvieron tasas por encima de este promedio
nacional y fueron responsables del 67 por ciento de las muertes por defunciones
(331 femicidios).

Entre los estados que registraron los mayores incrementos se encuentran
Mato Grosso (1.72), Acre (1.32) y Mato Grosso do Sul.

La actualizacion revel6é que entre mayo y agosto se registraron 304 casos
mas de feminicidio, un 11 por ciento menos que en el mismo periodo de 2019. La
primera encuesta de la serie, publicada en junio, mostré que, en marzo y abril,

cuando comenzé la cuarentena a causa del virus, 195 mujeres fueron asesinadas

en 20 estados.21

Para la directora de la Red de Salud Feminista, Télia Negréo, indica que el

namero de intentos de feminicidio sigue en aumento. “La tipificacion es muy reciente

51 |a encuesta es parte del Monitor de Violencia, una asociacion entre G1y el
Centro para el Estudio dela Violencia de la USP y el Foro Brasilefio de Seguridad

Publica”
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y los feminicidios se pueden caracterizar como homicidios. Lo que si podemos decir,

de hecho, es una reduccion puntual de las notificaciones”.

La serie One Virus y Two Wars monitoreard los casos de feminicidio y
violencia doméstica en el periodo de la pandemia hasta finales de 2020. El objetivo
es visibilizar este fendbmeno, fortalecer la red de apoyo y fomentar el debate sobre
la creacion o mantenimiento de politicas publicas para prevenir la violencia de

género en Brasil.

En el afio 2015 el estado brasilero sanciona la ley No. 13.104, mas conocida

como ley de femicidio, mediante la cual se modifica el articulo 121 penal, incluyendo

asi el feminicidio como una circunstancia calificada del homicidio, 2 es decir gue de
momento en Brasil, juridicamente no se considera el femicinicidio como un delito

independiente del homicidio, sino que es una causal de agravacion al tipo penal.

Anterior a la promulgacion de la ley existe varios antecedentes juridicos, pues
una de las leyes mas importantes frente al tema de violencia de genero fue la ley
11.340 de 2006 o Ley Maria da Penha, podriamos decir que estd norma representé

uno de los mayores logros para las mujeres en cuento a la proteccion de los

derechos de género.53

Antes de que se considerara el feminicidio como una causal de calificacién al
tipo penal de feminicidio, aunque actualmente no existen cifras oficiales, tenemos

que las cifras de violencia contra la mujer eran bastante alta, incluso en la

52 ley No. 13.104 de 2015.
53 11.340 de 2006
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actualidad, Brasil es el pais de América latina con més casos de feminicidio junto

con México.

Segun el observatorio de igualdad de género, para el afio 2019 en Brasil se
cometieron 1.941 feminicidios, llevandose el puesto el primer puesto por ser el pais

con mas casos de feminicidio.

1. Feminicidio en México

México, uno de los primeros paises en tipificar el feminicidio como delito

dentro de su cédigo penal federal en el afio 2012.

La Ley General de Acceso de las mujeres a una vida libre de violencia, en su
articulo 21, tipifica la violencia feminicida como: “la forma extrema de violencia de
género contra las mujeres, producto de la violacion de sus derechos humanos, en
los &mbitos publico y privado, conformada por el conjunto de conductas miséginas
que pueden conllevar impunidad social y del Estado y puede culminar en homicidio

y otras formas de muerte violenta de mujeres” 54

La misma ley en su paragrafo adicionado el 14 de junio de 2012, menciona
qgue el feminicidio sera sancionado conforme al articulo 325 del Codigo Penal
Federal, donde el feminicidio es definido como aquel que se comete en contra de la
vida de una mujer cumpliendo circunstancias como que en la victima se encuentren

signos de violencia sexual sin importar su tipologia, a la vicitma se le hayan

54 camara de diputados del h. congreso de la unién (1 Febrero de 2007). Ley
general de acceso de las mujeres a una vida libre de violencia. DO: [Diario de la
Federacion]. Recuperado de:
https://oig.cepal.org/sites/default/files/2017_mex_ref_leygralvidalibredeviolencia.pd
f
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ocasionado mutilaciones infamantes (que causen deshonra) o degradantes55, que
se le hayan causado lesiones, posteriores o previas a la privacion de la vida o actos
de necrofilia, existan antecedentes o datos de cualquier tipo de violencia en el
ambito familiar, laboral o escolar, del sujeto activo en contra de la victima; Haya
existido entre el activo y la victima una relacién sentimental, afectiva o de confianza,
Existan datos que establezcan que hubo amenazas relacionadas con el hecho
delictuoso, acoso o lesiones del sujeto activo en contra de la victima; La victima
haya sido incomunicada, cualquiera que sea el tiempo previo a la privacion de la
vida; El cuerpo de la victima sea expuesto o exhibido en un lugar publico. (Codigo
Penal Federal, Ultima Reforma DOF 24-01-2020)

La alerta de violencia de género regalada en el articulo 22 de la Ley General
de Acceso de las mujeres a una vida libre de violencia, hace parte de las acciones
estatales que tiene como propadsito suprimir y hacer frente a la violencia de género
gue sean ejercidos por la comunidad o por un individuo en particular. Estas acciones
pueden verse reflejadas en los seguimientos a las investigaciones que tienen que
ver con los feminicidios, politicas publicas encaminadas a la prevencion y diversas
reformas que han tenido por objeto el mitigar los hechos de desigualdad en la
constitucién y aplicacién de las leyes federales.

México tiene un total de 32 entidades federativas que han regulado el tema

de los feminicidios en sus codigos penales.

e Zacatecas - Articulo 309 Bis,

e Yucatan - Articulo 394 Quinquies,.

55 Real academia espafiola (2020). Infamante, Recuperado de:
https://dle.rae.es/infamante
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Veracruz - Articulo 367
Aguascalientes Articulo 97A
Baja California - Articulo 129
Baja California Sur - Articulo 389
Campeche - Articulo 160
Chiapas - Articulo 164 Bis
Chihuahua - Articulo 126 Bis
Coahuila - Articulo 336 Bis 1
Colima - Articulo 191 Bis 5
Ciudad de México - Articulo 148 bis
Durango - Articulo 147 Bis
Estado de México - Articulo 242 Bis
Guanajuato - Articulo 153A
Guerrero - Articulo 135

Hidalgo - Articulo 139 Bis
Jalisco - Articulo 232 Bis
Michoacéan - Articulo 280
Morelos - Articulo 213 Quintus
Nayarit - Articulo 361 Bis

Nuevo Leodn - Articulo 331 bis
Oaxaca - Articulo 411

Puebla - Articulo 338

Querétaro - Articulo 126 Bis
Quintana Roo - Articulo 89 Bis
San Luis Potosi - Articulo 135
Sinaloa - Articulo 134 Bis
Sonora - Articulo 263 Bis
Tabasco - Articulo 115 Bis
Tamaulipas - Articulo 337 Bis

65



66

« Tlaxcala - Articulo 229
En términos generales todos y cada uno de los articulados de estos codigos
federativos tienen un mismo desarrollo donde se le da el alcance adecuado a lo
dispuesto por el codigo penal federal, las pocas diferencias radican en temas de
parentesco, la existencia de antecedentes de violencia, afios de prision y el valor de

las multas.

PRECEDENTES JUDICIALES DE IMPORTANTES

CASO GONZALEZ Y OTRAS (“CAMPO ALGODONERO”) VS. MEXICO®6

Fue una sentencia dictada por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos - CIDH, el 16 de noviembre de 2009, donde se condena al Estado de
México por la desaparicion y muerte de Laura Berenice Ramos Monarrez, Claudia
Ivette Gonzalez y Esmeralda Herrera Monreal, ella fueron halladas sin vida, en la
Ciudad de Juarez en noviembre de 2001 en un Campo Algodonero, esta sentencia
fue de gran valor juridico ya que en ella ostentan los parametros de la violencia de
género, consecuencias, caracteristicas y causas asi como las medidas que debia
tomar México para prevenir y sancionar los delitos cometidos en ocasiéon a la

violencia de género, particularmente hacia las mujeres.

I.FEMINICIDIO DE LESVY BERLIN RIVERA OSORIO

56 Cfr. Corte IDH, Caso Gonzélez y otras (“campo algodonero”) vs. México,
(Excepcidn preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas), Sentencia de 16 de
noviembre de 2009, Serie C No. 205
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Este ha sido uno de los casos mas emblematicos de México, sus hechos
tienen lugar el dia 17 de mayo de 2017 donde una estudiante del Colegio de
Ciencias y Humanidades - CCH, fue hallada sin vida en la Universidad Autonoma
de México, estrangulada por su en ese entonces pareja Jorge Luis Gonzélez
Herndndez, en este caso el juez le dio la tipificacion de Feminicidio Agravado, donde
como resultado se dio una sentencia condenatoria de 45 afios de prision a el

feminicida.

ll.  ASESINATO DE FATIMA CECILIA ALDRIGHETT ANTON
Fatima Cecilia Aldrighett Antdn, era una nifia de 7 afios que fue encontrada
en un terreno baldio al sur de la Ciudad de México, los hechos se desencadenaron
el 11 de febrero de 2020 con su desaparicion al salir de la Escuela, fue hallada 4
dias después sin vida con signos de violacion y toruta, hasta el momento se
cuenta con dos sospechosos Gladis Giovana Cruz Hernandez y su esposo Mario
Alberto Reyes Najera.
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8. CAPITULO IV

ANALISIS DE DATOS DE DIFERENTES ENTIDADES ESTATALES
ENCOLOMBIA, ENTRE OTRAS ENCARGADAS DE LA RECOPILACION DE
DATOS.

INSTITUTO COLOMBIANO DE MEDICINA LEGAL Y CIENCIAS FORENSES

En este capitulo se pretende realizar un analisis de la base de casos que se
compilo desde el afio 2018 hasta el 2020, los datos solicitados y recopilados para
la investigacién, fueron obtenidos por medio de canales magnéticos y electronicos
con el fin de ampliar la investigacion complementandola con investigacion

cuantitativa, sobre el desarrollo de esta problematica a nivel Colombia.
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Es importante para esta investigacion, establecer o aproximar en cantidades, los
casos para asi poder establecer o dar un punto de observacion sobre la eficacia de
la norma, por ende, la ilustracion de la cantidad de feminicidios en Colombia y poder

establecerlo por ciudades deja ver el impacto de la norma.

Las siguientes graficas se evidenciaran por los departamentos y sus respectivos
municipios a nivel nacional identificando por afios desde el 2018 hasta el 2020; esta
informacion fue remitida por el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias
Forenses el cual es el establecimiento publico colombiano encargado de practicar
la actividad forense del pais y llevar un consolidado con estadisticas detalladas por

cada delito.

Este informe fue solicitado mediante derecho de peticion a la entidad en
mencion, quien en cumplimiento de sus funciones remitié informacién de caracter
publico para llevar a cabo los fines académicos del presente proyecto. (Instituto

Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, 2021)
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acere
S

Cauca
sia

Medellin

Rionegro

San Pedro de los
Milagros

San Roque
Turbo

Yondo

De manera inicial, el Departamento de Antioquia se dividié por afios debido

a los pocos casos registrados en sus diferentes y gran variedad de municipios, en
donde se evidencia que se registra de a 1 caso por afio y que no en todos sus
municipios se presenta ésta problematica; por ejemplo, en el 2018 Medellin lider6
las estadisticas con 5 casos de feminicidios, en el 2019 incrementé sus casos hasta
llegar a los 13 casos registrados, para el 2020 disminuy6 de nuevo a 5 reportes, sin
embargo, durante estos tres afios liderd las graficas siendo la ciudad mas violenta
contra la mujer hablando en el tema de feminicidio. Los demas municipios
mantuvieron un rango de casos, el maximo de estos fue de 2 feminicidios.

Para nuestro estudio de analisis se deduce que Antioquia es uno de los
departamentos con mayor registro de casos de feminicidios y el cual se posiciona
en el segundo puesto de la investigacion de esta tesis, en donde se puede observar
gue la ley no ha sido consecuente y eficiente al momento de tomar medidas para
reducir y evitar la mala conducta del ser humano frente al feminicidio. (Instituto

Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, 2021)
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FEMINICIDIOS ARAUCA
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= ARAUCA 2018

= SARAVENA 2018
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= ARAUCA 2019

= SARAVENA 2019
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™ Arauca 2020

Analizando el departamento de Arauca, la cantidad de reportes por afio no
dislumbra que la problematica tratada en ésta tesis esté desbordando y
escandalizando los limites por lo cual se determina que hay dos razones: la primera,
que la ley es eficaz y la segunda, que las personas no tienen una conducta atipica
constante y repetitiva de violentar los derechos de la mujer por su condicion de

género.
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FEMINICIDIOS ATLANTICO

® Barranquilla 2018
® Soledad 2018
® Barranquilla 2019
= Soledad 2019
® Barranquilla 2020
® Soledad 2020

En el Departamento de Atlantico, el municipio de Barranquilla en el 2018
registrd 3 casos, en el 2019 se reportaron 4 casos y para el 2020 incrementaron a
7 casos, se puede evidenciar que Barranquilla para el afio 2020 incrementé de
manera abrupta los casos de feminicidios, dejando ver que dicha problematica es
mas fuerte a la actualidad lo que genera discusién sobre la eficacia de la norma
porque no se esta cumpliendo con el deber de disminuir los casos y reducir esta
conducta en la sociedad. Por otro lado, en el municipio de Soledad sucede lo
contrario en el afilo 2018 registr6 3 casos, para el 2019 redujo a 2 casos

manteniendo este reporte de casos hasta el 2020.
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FEMINICIDIOS BOGOTA D.C.

® ANO 2018
= ANO 2019
m ANO 2020

En la capital del pais para el afio 2018 — 2019 se mantuvo el registro de 4
casos y para el afio 2020 incremento a 6 casos, justo en la época del afio donde se
celebra el mes del amor y la amistad y el contraste de estas celebraciones se
deduce que se dan los casos mas traumaticos contra la mujer.

Cabe resaltar la importancia de la promulgacién de la ley 1761 de 2015
“Rosa Elvira Cely” la cual sirve para prevenir y sancionar las conductas en contra

de las mujeres por motivo de género. (Ley 1761, 2015)
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FEMINICIDIOS BOLIVAR

® Calamar 2018

® Cantagallo 2018

® Cartagena de Indias 2018
® Cérdoba 2018

® Magangué 2018
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® Calamar 2019

» Cantagallo 2019

® Cartagena de Indias 2019
® Cérdoba 2019

® Magangué 2019

® Maria la Baja 2019

® Arjona 2020

® Mahates 2020

® Santa Rosa 2020

® Talaigua Nuevo 2020

Se recopilaron todos los municipios del Departamento de Bolivar en una sola
grafica ya que no se evidencia que en cada uno de los municipios se rebase el
“limite” de 1 o maximo 3 casos dejando ver al municipio de Magangué en el afio

2018 con el mayor numero de casos de feminicidio.

De dicho analisis se puede establecer que de 2018 a 2019 crecieron los
casos solo con analizar Cartagena de Indias lugar iconico por su turismo y belleza

tiene como contraste el aumento de violencia en contra de la mujer.



76

FEMINICIDIOS BOYACA

00

® Duitama 2018

= Santa Sofia 2018

® Duitama 2019

® Santa Sofia 2019

® Chiquinquira 2020
® Puerto Boyaca 2020
® Umbita 2020

Para el afio 2018 en el Departamento de Boyaca se visualiza que no existe
una continuidad en los indices de violencia ya que en la mayoria de los meses del
afo sus casos reportados fueron cero, solo para los meses de julio y septiembre se
registraron incidentes, dejando este departamento entre los menos violentos a nivel
nacional.

Aunque en dicho Depto. se mantiene una continuidad en las cifras no son
alarmantes ya que son varios municipios quienes integran el departamento, y no
todos estan en los reportes que este informe de medicina forense realizo, y pueden
ser varios los factores que influyen en estas estadisticas que son minimas a

comparacion con otras graficas plasmadas en esta tesis.
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FEMINICIDIOS CALDAS

® Manizales 2018
= Marquetalia 2018
® Risaralda 2018

® Manizales 2019
® Marquetalia 2019
E Risaralda 2019

® Anserma 2020

® Marmato 2020

En el Departamento de Caldas, Manizales resalta con sus dos casos de
feminicidio en el afio 2018, en los afios 2019 y 2020 no se registraron casos. En los

demas municipios no sobrepasaron los reportes Unicos por afio.

El municipio de Solano solo registra 1 caso en el 2018, convirtiendo al
departamento el menos violento ya que se refleja que hasta la actualidad no se
registraron casos, demostrando las dos mismas posibilidades de efectividad de la

norma y su mejora en la conducta atipica de la sociedad.

Dicho analisis y concepto puede ser esbozado de mejor manera y con
caracteristicas mas amplias al realizar un estudio socioldgico, que analice la
sociedad, sus comportamientos, costumbres y caracter que son tan importantes a

la hora de que el individuo cometa conductas delictivas.
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FEMINICIDIOS CASANARE
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® Aguazul 2018
® Trinidad 2018
® Villanueva 2018

® Aguazul 2019

® Trinidad 2019
® Villanueva 2019
= Yopal 2020

Contratando la anterior grafica en esta se evidencia el incremento hasta el
afio 2020 en el departamento de Casanare evidenciando que en el municipio de
Yopal no esta surtiendo el efecto de prevenir y sancionar la violencia en contra del

género femenino.

Dentro del informe realizado por el Instituto de Medicina Forense, no es signo
de alarma el Departamento de Casanare, aunque por los medios de comunicacién
se denotan casos de violencia contra la mujer gue no son constantes, pero si
sonados por el tipo de violencia usada, tales como el sonado caso “Jorge Enrique
Silva Chacon de 67 afios de edad, presunto responsable de la muerte de una joven
de 27 afios de nacionalidad venezolana; La situacion sucedié luego de una
discusion de pareja, tras lo cual el implicado habria herido a la victima con un arma

corto punzante, causandole /a muerte” (W RADIO, 2020)
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FEMINICIDIOS CAUCA
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Arauca siendo uno de los departamentos con variedad de municipios que
presentan un reporte de casos minimos pero alarmante a la hora de concluir un
reporte global por departamento, los municipios que sobresalen con 3 casos son
Argelia en el afio 2020 y Popayan en el 2020, seguidos por municipios de 2 casos
tales como: Popayan en el afio 2019, Santander de Quilichao en el afio 2019,
Argelia en el afio 2019, Patia en el afio 2018, Popayéan en el afio 2020; los demas

municipios registraron entre 1 y 0 casos por afio hasta el 2020.
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FEMINICIDIOS CESAR

® Aguachica 2018

® Curumani 2018

® Valledupar 2018

® Aguachica 2019

® Curumani 2019

® Valledupar 2019

® Agustin Codazzi 2020
® Becerril 2020

® Valledupar 2020

En el municipio de Valledupar para el 2018 no registré casos, para el afio
siguiente se incrementan llamativamente sus registros de violencia a 3 casos, y para
el 2020 vuelve a disminuir a solo un caso por ese afio. Se evidencia la efectividad
de la norma.

Segun articulo de pagina web, “La Fiscalia General de la Nacién entregé un
informe en el que confirma que, entre el 1 de enero y el 28 de febrero del 2021, se
registraron 37 feminicidios en Colombia, estas cifras indicarian, segun la entidad,
que con relaciéon a los asesinatos de mujeres registrados en 2020, la cifra aumenté
en un 8.8%.; “Desafortunadamente en los casos de feminicidios se ha visto un
aumento, registrandose en la entidad 37 victimas al 28 de febrero, lo que representa
un incremento del 8.8%, es decir que son tres victimas mas en comparacion con la
misma fecha del afio pasado”, la contradiccion entre las cifras generales a nivel

nacional, con este andlisis sectorizado, confirma que la efectividad de la norma no
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llega a todos los departamentos y eso depende de factores sociales y de la

aplicacion de la norma. (INFOBAE, 2021)

FEMINICIDIO CUNDINAMARCA

FEMINICIDIO HUILA
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En los departamentos del Guaviare y La Guajira, se deduce que en los
municipios de San José del Guaviare y Maicao tuvo un incremento para el afio 2019
de 1 caso en dicha anualidad, pero para el afio 2020 no tuvo ningun registro de

violencia del género femenino.

FEMINICIDIO MAGDALENA

® Ariguani 2018

® Fundacién 2018

® Pivijay 2018

= San Sebastian de Buenavista 2018

m San Zeno6n 2018
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® Santa Marta 2019

® E]l Banco 2020

® Santa Marta 2020

Municipios se presentan casos a comparacion con otros deptos. son mas incidentes
reportados y en gran parte de sus municipios que a groso modo deja ver que no

esta cumpliendo con su principio de efectividad y prevencion de este tipo de hechos,
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ya que se reportan y no solo en las ciudades centrales, si no en pequefios pueblo o
corregimientos, donde como es bien sabido la justicia se le dificulta llegar, por ende,
se denota la falta de informacién y aplicacion de la ley “Rosa Elvira Cely (Ley 1761,
2015) (Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, 2021)”.

La lectura e interpretacion de la grafica refleja que para el afio 2020 hay un
gran cambio en los reportes con tres casos en Santa Marta cuando en el 2019 tenia
por debajo de un caso, esto no es una mejora en las estadisticas, es una cifra
alarmante que refleja que no hay efectividad en la norma y la sociedad no esta

cambiando su conducta delictiva.

FEMINICIDIO META

® Cabuyaro 2018

® Mapiripan 2018

M Restrepo 2018

® San Carlos de Guaroa 2018

® Villavicencio 2018

® Cabuyaro 2019

™ Mapiripan 2019

™ Restrepo 2019
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» Villavicencio 2019

™ Granada 2020

n el departamento del Meta, solo existe un aumento de caso alarmante en

Villavicencio, que paso de no tener ningun reporte para el aflo 2018 a registrar 3
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casos para 2019; dentro de estos reportes esté el caso que “el gobernador del meta,
Juan Guillermo Zuluaga, quien inform¢ del aterrador asesinato de Aida y
Veronica, dos mujeres que fueron halladas en una fosa en El Dorado” (RCN |,

2021)caso polémico que fue tipificado como feminicidio en la imputacion de cargos.

FEMINICIDIO NARINO

® [piales 2018

® Magiii 2018

® San Andres de Tumaco 2018
® Tangua 2018

® [piales 2019

® Magiii 2019

™ San Andres de Tumaco 2019
™ Tangua 2019
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FEMINICIDIO PUTUMAYO
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® Puerto Leguizamo 2019
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FEMINICIDIO RISARALDA
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® Dosquebradas 2019
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® Santa Rosa de Cabal 2019

Para el caso de los Departamentos de Narifio, Putumayo y Risaralda en el
analisis de las graficas no denota una repeticién o continuidad en las estadisticas
reportadas por el informe analizado para realizar dichas gréaficas, lo cual deja ver

gue son muy escasos los registros y reportes, entrando entre los menos violentos
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con las mujeres a nivel nacional; Ya que en su variedad de departamentos solo

registran en ciertos municipios y su cantidad de casos por afio esta entre 1y 2.

FEMINICIDIO SANTANDER

® Barrancabermeja 2018
® Bucaramanga 2018

® Cerrito 2018

® Cimitarra 2018
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El Departamento de Santander, por su magnitud es proporcional a la
cantidad de poblacién, y por ende en esta grafica si se ve el contraste con las
anteriores analizadas, en este si vemos el incremento que sobrepasa el limite que
se manejaba de maximo 3 casos, el Municipio de Bucaramanga para su afio 2020,
establecido una marca de 5 casos que a comparacion de 2019 donde su reporte fue
2 casos, es una alarma para verificar la efectividad y generar un plan de apoyo a la
norma, para educar a la sociedad y proteger a las mujeres victimas de la violencia

de genero.
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Una de sus ciudades mas violentas es Bucaramanga, que no importa el afio
gue se estudie sus casos van de dos y en incremento, esto sobre todo en los

primeros meses del afio, donde se celebrar festividades importantes. (Instituto

FEMINICIDIO SUCRE

® Corozal 2018
® Los Palmitos 2018
® Ovejas 2018

® San Luis de Sincé 2018
® Sincelejo 2018

® Corozal 2019

® Los Palmitos 2019

™ Ovejas 2019

® San Luis de Sincé 2019
= Sincelejo 2019

= Covenas 2020

® San Pedro 2020

® Sincelejo 2020

En el departamento de Sucre, se evidencia una continuidad en el estudio de
los tres afios, donde se mantiene la afluecia de reportes entre el minimo de 1 a 2
casos por afo, lo cual mantiene bajo los limites que se pueden interpretar como
efectividad de la norma y buena conducta de las personas integrantes de dichas
comunidades.

En contraposicion de dichas estadisticas, esta la agresividad de dichos casos
reportados, que, aunque son minimos son temerarios como el caso de “Once

machetazos, uno de ellos en la nuca, otros mas en el pecho, mandibula y en la
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pierna izquierda, acabaron con la vida de Leida Patricia Aparicio Blanco; La mujer
de 21 afios y madre de un nifio, fue atacada salvajemente por su compafiero
sentimental Yeiner Martinez Julio, de 23 anos” (EL HERALDO, 2021)

FEMINICIDIOS TOLIMA

00

™ Lerida 2018

= San Sebastian de Mariquita 2018

® Lerida 2019
= San Sebastian de Mariquita 2019
® Cunday 2020

El departamento de Tolima, solo presenta reportes en Lérida, San Sebastian
de Mariquita y cunday, que como en la anterior grafica mantiene su puesto como
uno de los deptos. Con menos reportes, que significa menos incidencias en malas
conductas violentas en contra de las mujeres, por su condicion de género.

Uno de los casos mas sonados fue el que en 2019, se registro y quedo
plasmado en emisora local, donde el perpetrador del hecho violento, conto lo
sucedido “Diego Morales, llego a la residencia de su ex pareja y después de violenta
discusion le disparo en la cabeza a Sandra Ramirez y a la actual pareja”
(PERIODICO TOLIMA, 2019)

Una vez mas se analiza que no es la cantidad de reportes, muchas veces es
la gravedad de los mismos y el impacto que generan en la sociedad, lo que permite

evidenciar que no hay un control total y menos un temor social por infringir las
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FEMINICIDIOS VALLE DEL CAUCA

® Cali 2018

® Candelaria 2018

® Cartago 2018
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= Cali 2020

® Cartago 2020

® Yumbo 2020

normas, a pesar de la pena alta que ofrece la ley “Rosa Elvira Cely” (Ley 1761,
2015)

En el departamento de Cauca, se evidencia la magnitud de Municipios que
registran reportes de casos de esto uno de los que resalta por su cantidad es Cali
en 2020 quien denota 4 al afio, este departamento “En el 2020 la regidn registré uno
de los niveles mas altos de violencia contra la mujer. Cali fue la capital con mayor
namero de feminicidios en el pais con mas de 90 casos, que en comparacion con el
afno 2018 aumenta el numero de victimas” como lo fue el caso de “Estefany Dariana
Arévalo se encontraba en una peluqueria y su ex pareja y agresor, Jason Campos

de 25 afios, ingreso al establecimiento y le propiné varias pufialadas en el pecho,
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brazo, abdomen y cuello en lo que seria un arranque de celos”. (CONTAGIO RADIO,
2021), lo cual refleja que no hay efectividad de la norma y las personas siguen

infringiéndolas.

Cifras del observatorio feminicidios Colombia (Red feminista
antimilitarista)

El observatorio de feminicidios Colombia, es una fuente de informacién

perteneciente a la red feminista antimilitarista, que mediante la presa local y regional

se dedica a rastrear los casos de feminicidio a nivel nacional.®”

Es importante mencionar que, para esta organizacion a diferencia del instituto
nacional de medicina legal y ciencias forenses, que solo recolecta las estadisticas
de feminicidios reportados ante las autoridades, mientras que la red feminista
antimilitarista, se dedica a investigaciones independientes a lo largo y ancho del
territorio nacional es por ello que posiblemente los casos que reportan son mayores

a las cifras aportadas por el instituto de medicina legal y ciencias forenses.

El observatorio de feminicidios en Colombia, considera como feminicidio a

todo asesinato de mujeres y nifias en contextos de violencia sexual, intrafamiliar y

del conflicto armado58.

Segun esta organizacion:

57 Tomado del sitio web “red feminista antimilitarista”

58 Tomado del sitio web “red feminista antimilitarista”
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“El militarismo y la violencia ejercida por los hombres en armas en amplias
zonas del pais siguen retando a las feministas y a los movimientos feministas
del pais a elaborar estrategias para la proteccion de la vida entre las mujeres
y acciones de poder politico para lograr transformaciones institucionales que”
permitan la realizacion de una vida libre de violencias para mas de la mitad
de la poblacioén.

A continuacion, la siguiente grafica, nos muestra las cifras de

feminicidio ocurridas en el pais durante, los afios 2018, 2019 y 2020.

Cifras feminicidio Colombia
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A partir de esta grafica, es posible evidenciar como en los ultimos afios han
disminuido levemente los casos de feminicidio, no obstante, esta disminucién no es
lo suficientemente significativa como para bajar la guardia frente a la problemética,

llama la atencién el aumento de los casos entre el afio 2019 y 2020 pues pasamos
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de 571 casos a 630 es decir que en el 2020 hubo cerca de 59 casos mas que en
2019.

Segun las cifras de esta misma organizacion los departamentos con mas casos de
feminicidio en 2018 son Antioquia (109), Valle del cauca (101), Chocé (51), atlantico
(37).29

Para el afio 2019, las cifras por departamento fueron las siguientes, Antioquia (109),

Valle del cauca (84), Atlantico (39), Cauca (39), Narifio (32)60

En el afio 2020, el comportamiento por departamentos fue el siguiente, Antioquia

(113), valle del cauca (95), Bogota (49), Cauca (43, atlantico (39).61

59 Informe vivas nos queremos, Observatorio feminicidios Colombia (Red
feminista antimilitarista) 60 Informe vivas nos queremos, Observatorio

feminicidios Colombia (Red feminista antimilitarista) 61 Informe vivas nos



gueremos, Observatorio feminicidios Colombia (Red feminista antimilitarista)
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9. PROPUESTA DE SOLUCION AL PROBLEMA JURIDICO

Desde el desarrollo del primer capitulo, frente a la teoria de la funcién que
cumple la pena, especialmente la de la prevencion especial y prevencion general,
notamos la necesidad de que en nuestro pais se haga una reforma a la justicia, que
tenga como objetivo la celeridad en los procesos judiciales, no podemos seguir
basando nuestro sistema judicial en un modelo inquisitivo, sino que por el contrario

los avances culturales y sociales casi que exigen esta reforma.

De otro lado, al confrontar los datos de la entidad estatal, instituto de medicina
legal y ciencias forenses respecto a los datos aportados por una organizacion
independiente, el observatorio de feminicidios en Colombia pudimos evidenciar la
gran diferencia estadistica, esto creemos se debe a la poca celeridad de las
instituciones judiciales, en este caso la fiscalia general de la nacion quien es la
encargada de investigar, esta demora en la investigacion de casos crea una
desconfianza en la justicia, que hace que muchas veces posibles victimas, es decir

mujeres que sufren de maltrato no denuncien.

Otro aspecto importante que identificamos y que creemos que la justicia
ignora o en su defecto no le da la debida importancia, es que como deciamos en el
capitulo Il de la presente investigacion, el feminicidio el hecho ultimo de la cadena
de violencia, esto significa que en la mayoria de casos antes que se cometa el
homicidio ya hay sefiales de violencia, posiblemente estas sefiales son denunciadas
por la victima e ignoradas por la justicia, sea porque la victima se retracta o porque

la justicia no le interesa lo suficiente.

Si bien es cierto que en delitos como el de la “violencia intrafamiliar” hemos
dado un gran avance a lo permitir que la victima se retracte de los hechos

denunciados y retire la denuncia, personalmente pienso que esta medida aunque
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es una buena estrategia estd mal ejecutada, ya que al llegar a la audiencia de juicio,
al momento de practicar las pruebas si la victima desiste de rendir testimonio en la

mayoria de situaciones la fiscalia se queda sin teoria del caso.

Lo anterior representa un vacio en el sistema, puesto que estamos ignorando
esa primera sefial que podria ser determinante, ya que puede terminar en un

feminicidio.

Otra posible solucion al problema seria desde la pedagogia, si bien es cierto
gue esta seria una medida a largo plazo, no podemos descartarla de manera
tajante, el derecho tiene que esta pensado no solo en presente si no a futuro, es
decir desde la prevencion, entre mas desarrollada una sociedad menos leyes
necesita, todos los paises que analizamos en el capitulo 3, sobre derecho
comparado presentan cifras muy similares a las de Colombia en cuanto al delito de
feminicidio, curiosamente también son paises con una cultura muy similar, debemos
entonces hacernos la pregunta, ¢qué tan mal estamos como sociedad para que
tengamos que expedir una ley prohibiendo que asesinen a las mujeres por el hecho

de ser mujeres?

10. CONCLUSIONES

Una vez analizados los temas expuestos en la presente investigacion durante

el desarrollo de los 4 capitulos, nos permitimos dar las siguientes conclusiones.
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Frente al andlisis estadistico, donde realizamos un cruce de datos entre una
entidad estatal (instituto de medicina legal y ciencias forenses) y una organizacién
dedicada a la investigacion independiente (el observatorio de feminicidios en
Colombia) vemos como las cifras son muy diferentes frente la cantidad de
feminicidios ocurridos a nivel nacional, sin embargo hay cierta coincidencia frente a
los departamentos con méas casos de feminicidio por afio, siendo Antioquia el
departamento de Colombia donde mas feminicidios se comenten segun ambas
cifras junto con Cali donde las cifras no seran las mas altas pero si continuas y a
groso modo analizando la actualidad sigue en incremento reportando 90 casos en
2020.

Mientras que en las cifras que aporta el observatorio de feminicidios en
Colombia arroja que para el afio 2018 Chocé fue uno de los municipios con mas
casos de feminicidio con un total de 51 casos, mientras que segun los datos de
medicina legal En los departamentos de Choco y Cérdoba, solo tuvieron 1 caso por
el afio 2018 posicionandose en los departamentos con menos casos de feminicidio
y donde al pasar de los afios se ve la efectividad de la norma para erradicar la
conducta atipica de la sociedad.

En los departamentos del Guaviare y La Guajira, se deduce que en los
municipios de San José del Guaviare y Maicao tuvo un incremento para el afio 2019
de 1 caso en dicha anualidad, pero para el afio 2020 no tuvo ningun registro de

violencia del género femenino.

Llama la atencion la notable diferencia entre las cifras que nos aportan las
fuentes de informacién que utilizamos para el andlisis estadistico, ya que
justamente, departamentos como Chocd, Guaviare, Guajira son de los mas

golpeados por el conflicto armado y donde hay menos presencia de estado, lo que
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hace que evidentemente una entidad estatal como medicina legal no tenga acceso

a cifras reales frente al fenébmeno en estos departamentos.

Frente a la solucion de nuestra pregunta de investigacion, con los datos
analizados y haciendo un debido cruce, podemos concluir que la norma 1761 de
2015, ley que tipifica el feminicidio en Colombia, no es eficaz, puesto que
consideramos en primera medida, es evidente que los casos de feminicidio
aumentan con los afios o en algunos casos la disminucién de estos no es
significativa como para inferir que disminuyen, en segunda medida, notamos que ha
cierta celeridad en la investigacion que hacen las organizaciones independientes,
frente a las estatales, pues vemos en este caso como el observatorio de feminicidios
en Colombia, visibilizé la problemética en departamentos donde hay poca presencia
de estados, mientras que en las cifras aportadas por el instituto de medicina legal

estas zonas rurales fueron casi que ignoradas.

Lo cual no permite una aproximacion real de casos a nivel nacional, en este
analisis se observa que los reportes no tienen cifras alarmantes al mirarlas por afio
y también sin tener en cuenta la cantidad real de casos, lo cual dificulta tener una
estadistica concreta, lo evidente de este estudio es que no hay efectividad de la
norma, ni una prevencion de la conducta, menos un temor de la sociedad por
efectuar estas conductas atipicas y que la violencia contra la mujer por su condiciéon
de género no se termina por una elevada dosificacion de la pena, por lo cual
concluyo que el fin por el cual fue creada la norma no se esta cumpliendo y no

genera cambios positivos en la sociedad.

Para nadie es un secreto que Colombia es un pais histéricamente violento,
pues, los sucesos asi lo demuestran, no solo la violencia contra la mujer, sino
también el conflicto armado que dur6 casi 50 afios, es por eso que socialmente
tenemos una carencia de valores, es importante que una sociedad como esta llena
de desigualdades, quienes tienen privilegios reconozcan que los tienes, puesto que
todos debemos ceder para la construccion del pais, como ya se menciono

anteriormente, aunque la educacién sea una solucién al problema a largo plazo, no
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se debe dejar de lado puesto que es el pilar mas importante, el inculcar valores en
esta y las nuevas generaciones hara que el respecto por los derechos y la dignidad

humana de la mujer sean una realidad.
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