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Resumen

El minimo vital resguarda los derechos fundamentales en Colombia, los cuales han sido foco
de vulneracion durante la crisis actual por Covid-19. Por lo tanto, esta investigacion busca
contextualizar el debate econdmico y social en Colombia en medio de la reciente coyuntura, a
partir de las bases del minimo vital, su evolucién y distincién frente a la renta béasica
universal. De esta manera el debate que adquiere importancia frente a las coberturas
gubernamentales utilizadas a raiz de la pandemia y las diferentes politicas de bienestar usadas
por el Gobierno para mitigar las repercusiones de la crisis sanitaria es sometido a multiples
criticas expuestas aqui, con el fin de sentar las bases que podran ser consideradas en el marco

de la discusién y aplicacion entorno al minimo vital en el futuro.

Linea de investigacion: Teoria econémica, historia econémica colombiana y mundial

Palabras clave: Minimo Vital, bienestar, derechos, jurisprudencia, renta basica
universal.

JEL: 138, K10, K36

Abstract

The vital minimum protects fundamental rights in Colombia, which have been the focus of
violation during the current crisis by Covid-19. Therefore, this research seeks to contextualize
the economic and social debate in Colombia in the midst of the recent conjuncture, based on
the bases of the vital minimum, its evolution and distinction from the universal basic income.
In this way, the debate that acquires importance in the face of the government coverage used
as a result of the pandemic and the different welfare policies used by the Government to
mitigate the repercussions of the health crisis is subjected to multiple criticisms exposed here,
in order to establish the bases that may be considered in the framework of the discussion and

application around the vital minimum in the future.
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Objetivo general

A traves del enfoque jurisprudencial y economico y a partir del paralelo entre el minimo vital
y la renta béasica universal se analizara la discusion frente a la politica social y economica

adoptada por el Gobierno colombiano durante la crisis sanitaria por Covid-19.

Objetivos especificos

1) Comprender los antecedentes y bases del minimo vital al hacer énfasis en las
diferencias con respecto a la renta basica universal.

2) Mostrar la fundamentacion teérica del minimo vital a través del enfoque juridico y
econdmico.

3) Analizar las sentencias jurisprudenciales mas importantes hechas por la Corte
Constitucional a favor de la proteccion del minimo vital como garante de los derechos
fundamentales.

Justificacion
El aumento de la pobreza monetaria, la tasa de desempleo y la inactividad de los mercados
ocasionado por la crisis del virus SARS-CoV-2 en 2020, provocaron la coyuntura econémica
y social que trajo a colacion nuevamente el debate de implementar un conjunto de politicas
que den resguardos a los derechos fundamentales de las personas por medio de transferencias
monetarias. Para comprender el debate actual hace falta entender las diferencias que
presentan el minimo vital y la renta basica universal, ya que muchas veces frente al
cumplimiento de este derecho se presentan ambigiedades en torno a la proteccion y el

alcance para la poblacion. De esta manera, el foco de importancia en esta investigacion radica



en contrastar las diferentes opiniones observadas por el debate sobre la aplicacion en
Colombia del minimo vital luego de ser desplegados los diferentes mecanismos de respuesta
por parte del Gobierno para solventar la crisis y paralelamente mostrar la relacion entre el
fundamento legal que define al minimo vital como prioridad de resguardo al bienestar social

en Colombia y los resultados luego de poner en practica las respectivas medida.



1. Introduccién

El minimo vital es concebido y conceptualizado por la jurisprudencia Constitucional del
Estado colombiano como un derecho fundamental, caracterizado por particularidades
cualitativas propias de cada individuo y de su entorno, el cual reconoce el derecho al acceso
de basicas condiciones de existencia, para el correcto desarrollo individual de las personas
(Corte Constitucional, Gaceta de la Corte Constitucional, T-244, 2012). Su discusién en
Colombia recobra importancia, que es evidenciada en las medidas gubernamentales por
medio de legislacion, a raiz de la reciente pandemia ocasionada por el Covid-19 durante el
2020.

La fundamentacién de la politica en torno al minimo vital niega que la variacién en
los ingresos percibidos por las personas no acarrea una vulneracion de los derechos
fundamentales. De tal manera que entre mejor sea la situacion econémica y entre mayor sea
el estatus socioeconomico de la poblacion, sera mas dificil que un cambio en el ingreso afecte
el minimo vital de estas personas y por ende sus derechos no se veran vulnerados. Con base
en esto, el minimo vital sélo se hara efectivo por parte del Estado cuando las personas mas
alla de sus ingresos no tengan como garantizar las medidas basicas de vida (Corte
Constitucional, Sala Primera de Revisién de la Corte Constitucional, T-184, 2009).
Colombia avala y defiende el minimo vital en la legislacion. EI Congreso de la Republica
retoma la consideracion sobre dicha politica debido al dificil panorama ocasionado a raiz de
la contingencia por el Covid-19; la posibilidad de generar un ingreso de emergencia a manera
de salvaguardar las necesidades minimas de la poblacion ha salido a discusion, como

mecanismo de mitigacion de la pobreza, compensacion por la reduccion de empleos y por lo



tanto de los recursos percibidos por las personas para subsistir (Comision Econdmica para
América Latina y el Caribe [CEPAL], 2021).

Segun el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE, 2021a) la
pobreza monetaria aumento en cinco puntos porcentuales en 2020 con respecto al afio pasado.
Esto sumado al incremento de 2.6 puntos porcentuales en 2020 sobre la pobreza
multidimensional en centros poblados, segun el censo nacional de poblacion y vivienda
(DANE, 2021b). Por consiguiente, el deterioro sobre la calidad de vida de los sectores méas
vulnerables de la poblacion ha aumentado de cara al incremento del coeficiente de GINI a
partir del 2017, que hace la distribucion del ingreso en Colombia més desigual (Banco
Mundial, 2021). Gracias a lo anterior tal como menciona Pedrozo (2020), “(...) entre mas alto
el indice de Gini, més altos los niveles de pobreza” (p.23). Por tanto, se evidencia la compleja
situacién que afrontan millones de colombianos frente a una de las crisis sociales y
econdmicas mas dificiles que ha atravesado el pais. La obligacion de cubrir las necesidades
basicas y los mecanismos que adopta el Gobierno para esto, abren el debate sobre la gestion y

el cumplimiento constitucional del Estado.

2. Marco tedrico

El marco tedrico, desarrollado a continuacion, pretende explicar las caracteristicas del
minimo vital dentro del Estado colombiano y sus diferencias fundamentales con respecto a la
renta basica universal (RBU). Se muestra cémo la evolucién de ambas politicas muestra
diferencias segun las necesidades y aportes de los pensadores de cada época. Para luego
mostrar cual es la fundamentacion econémica de la que parte el minimo vital y cuéles son sus

conexiones con el derecho. De esta manera se pretende demostrar la relacion existente entre



lo que dictamina la ley y los resultados obtenidos a partir de los mecanismos

gubernamentales usados para su cumplimiento en Colombia.

2.1. Caracteristicas del minimo vital en el contexto colombiano

A traves de la sentencia T-881/02 se concibe el derecho a la vida digna, con base en esta se
pretende dar garantia de recursos basicos tanto materiales como econémicos para permitir el
correcto desarrollo de la poblacion (Corte Constitucional, Sala Séptima de revision de la
Corte Constitucional, 2002). La implementacion, desarrollo y financiacion de la politica del
minimo vital se ve atribuida al Estado, debido a que éste entre sus deberes distribuye los
recursos en funcion de la poblacion y promueve el mejoramiento sobre el bienestar social de
todos sus ciudadanos; esto en el marco juridico colombiano de la proteccion del derecho a la
vida, donde se debe proteger la integridad de los ciudadanos bajo el amparo del Estado social
de derecho para facilitar las condiciones de subsistencia, se deben generar prestaciones
publicas para garantizar este amparo (Cuenca, 2006).

Las personas como individuos al poseer la ciudadania estan sujetas a la legislacion
estatal, la cual protege el derecho a la dignidad humana, en especial sobre los Estados
democraticos y Estados sociales de derecho, no solo por el caracter judicial si no también
constitucional y normativo (Alexy y Pulido, 2007). Por tanto, el minimo vital esta enfocado a
la proteccion de los derechos fundamentales, de esta manera se garantiza la vida digna; tal
derecho es atribuible al individuo que cuente con la ciudadania del Estado colombiano,

ademas de estar cubierto juridicamente por los mecanismos de proteccion social.



2.2. Distinciones entre las politicas del minimo vital y la renta basica universal

El minimo vital y la renta basica universal han enmarcado una ardua discusion sobre la
proteccion de los derechos humanos y civiles, con respecto a las condiciones minimas con las
cuales debe contar la poblacion para una vida digna. Con el paso del tiempo, se han generado
diferentes posturas acerca de la dimension e implementacion entre ambas politicas.
La principal diferencia entre el minimo vital y la renta basica universal es el alcance y los
medios con los que se pretende llegar a la poblacion. Aungue comparten casi las mismas
bases conceptuales e historicas, el punto de dispersion entre ambas radica en que el minimo
vital y la RBU no comparten el mismo uso del concepto de universalidad. Ya que el minimo
vital no es necesariamente requerido y por tanto exigible para toda la poblacién en general,
sin embargo, es universal en el sentido en que todas las personas cuentan con derechos
fundamentales que deben ser garantizados por el Estado, en caso de que estos no puedan ser
cubiertos por sus propios medios; mientras que la RBU mantiene la universalidad del
beneficio de una renta adicional para todos y cada uno de los ciudadanos de un Estado sin
desagregacion alguna.

Una parte de la poblacidn tiene estos derechos resguardados a lo largo de toda su vida
y en caso de no poseer con las necesidades minimas para una vida digna, el Estado es el
encargado de financiar la politica en cuestion; no obstante, la politica del minimo vital
pretende garantizar las minimas medidas béasicas de subsistencia, y solo estas, a las personas
nacidas en el territorio nacional. Estas medidas son conformadas por: Salud, educacion,
vivienda, alimento, vestido, etc., (Quesada, 2020). A diferencia de la RBU que si bien
también puede cubrir estas necesidades basicas (a quienes las requieran) su alcance busca

fomentar también el correcto desarrollo de las libertades individuales, expresadas



estrictamente en el aumento del ingreso, lo que afecta el comportamiento de los individuos
sobre todo en la sociedad de mercado (Standing, 2017).

Esta participacion en la sociedad de mercado alcanzada con la RBU otorgarda minimos
ingresos que permitiran a los beneficiarios acceder a productos o servicios, que pueden ser de
primera necesidad y que seran adquiridos bajo el libre albedrio de los individuos (Raventos,
2007). Es decir, el minimo vital cubre estrictamente las necesidades que comprometen el
bienestar fisico y mental de las personas en situacién de vulnerabilidad, mientras que la renta
béasica si bien también puede cubrir esto mismo, su uso dependera de la administracion del
ingreso de acuerdo con las decisiones y necesidades de cada persona.

Puede afirmarse que en una medida de minimo vital el Estado es quien otorga, dirige
y administra los recursos, se focaliza el interés sobre los requerimientos basicos, que
garanticen una vida digna a la poblacion vulnerable; no necesariamente las personas garantes
del minimo vital haran uso de los recursos destinados por si mismas, sera el Estado o en su
representacion instituciones o programas que garanticen el cumplimiento del fin por la cual
se despliega la politica.

Por ultimo, el minimo vital acta como un conjunto de medidas de proteccion social
destinadas para mantener la dignidad humana, suministrada por parte del Estado hacia la
poblacidn, la cual no pueda garantizarse por sus propios medios tales medidas de bienestar.
Con respecto a la renta basica universal, esta representa o se atribuye a un ingreso pagado por
el Estado en derecho a la residencia y la ciudadania de cada individuo, independientemente
de su estatus social, ocupacion, sus diversas fuentes de ingresos o su participacion en la
sociedad. Por tanto, la discusion frente al minimo vital generalmente es acusada de presentar
ambigledades, estas son atribuibles a las bases histdricas y conceptuales de las que parten

ambas politicas (Standing, 2017).



2.3. Origen e historia del minimo vital

Tanto el minimo vital como la RBU han ido transformandose a lo largo de la historia de
acuerdo con la época, necesidades, sistema socioeconémico y contexto cultural, al dar un
valor agregado diferente a cada una. Para el minimo vital la importancia recae en brindar
cobertura a las necesidades basicas por medio de bienes materiales, para la RBU fue
primordial la necesidad de otorgar cierto nivel de renta a la poblacion.

Los primeros prototipos acufiados en torno a la RBU yacen en la antigua cultura
griega, donde se incorpord el pago al ciudadano por su tiempo empleado como jurado en
cortes atenienses (Standing, 2017). Siglos después, en la antigua institucién de la Roma
clasica acontecio un pago material similar llamado ‘frugmentario’ que cubri6 el minimo de
trigo al ciudadano y que posteriormente fue desplazado por el ‘Derecho de los pobres’ de los
tedlogos del medioevo, donde prevalecié mas el sentido ético que el juridico (Quesada,
2020).

Durante la edad media resalt6 la redaccion de la carta magna y la carta del bosque en
1215 d.cy 1217 d.c, donde se sentaron las bases de las leyes liberales contra el Estado
monarca inglés, a partir de estas se ampliaron los derechos de los plebeyos al estovers: un
conjunto de bienes como lefia para cocinar, frutos y otros bienes para cubrir ciertas
necesidades (Insight Turkey, 2010).

Los puntos mas importantes sobre la evolucién de la RBU se evidenciaron durante la
modernidad y la contemporaneidad a través de los siguientes puntos de inflexion: Durante la
modernidad Thomas Moro, propuso medidas que protegieran la vida de las personas, que
atribuyen una renta para cubrir alimentos y demas necesidades. Complementa Joan Luis
Vives con que tales intervenciones deben ser por parte de los érganos de poder locales (Vives

y Delgado, 1992).



Durante etapas tempranas del siglo XIX filésofos como Montesquieu abogaron por la
necesidad de garantizar las situaciones que no perjudiquen la salud de las personas, posterior
a ellos activistas como Thomas Paine y Thomas Spence promulgaron diferentes pagos a la
ciudadania por compensacion de la introduccion de nuevos sistemas de explotacion
terrateniente, ademas de distribuir las ganancias parroquiales de la tierra sobre toda la
sociedad (Standing, 2017). Luego, filésofos de la Europa continental como Charles Fourier,
Francois Huet, entre otros, fueron encasillados por el oleaje de la socialdemocracia con sus
ideas sobre la importancia de la transferencia directa de rentas a los jovenes, financiada por
impuestos sobre el patrimonio. Luego de la primera guerra mundial en 1918, se habla de una
“bonificacion estatal” (Standing, 2017).

Después de 1960, Richard Nixon como presidente de Estados Unidos, adelanto
reformas con el fin de implementar una transferencia a los trabajadores basado en el
“Negative income tax” retomado por el economista Milton Friedman en 1962 como una
forma de combatir la pobreza sin afectar los incentivos al mercado laboral (Standing 2017).

Los ultimos 40 afios han sido marcados por una serie de congresos celebrados en
distintas partes del mundo por cientificos y pensadores, para unificar las ideas en torno a la
renta bésica, esto conlleva como resultado a la formacion de la Basic Income Earth Network
(B.LLE.N) en 1986. En ella discute y planea estrategias para la implementacion de la renta
basica en paises europeos, difunde sus ideas por Asia y Sudamérica y mantiene vivo el debate
de garantizar los derechos fundamentales como método de salvaguardar la dignidad humana
y sus libertades (Raventds, 2007).

En conclusién, tal como se contempla con esta breve regresion histérica, el minimo
vital y la RBU evolucionaron de acuerdo a las necesidades de la época y a los aportes de los

diferentes pensadores; da inicio con un participacion social en el Estado, genera una



evoluciona en la cobertura de algunos alimentos e insumos para el trabajo, lo que escala a la
salud y vivienda, se focaliza en el bienestar mental y el futuro de la poblacion joven, y por
ualtimo esto desemboca en necesidades acordes a la nueva esfera social y amalgama de

derechos.

2.4. Fundamentos econdmicos del minimo vital

El minimo vital guarda relacion con las necesidades basicas que deben ser cubiertas y los
alcances que generan estas. A partir de algunos exponentes clasicos del pensamiento
economico como Adam Smith y Karl Marx, ademas de tedricos del desarrollo como Amartya
Sen pueden ser halladas las relaciones que guarda el minimo vital con los requerimientos
base para el trabajo, los alcances que el trabajo genera para las personas y en caso tal de no
contar con ningun oficio como se perjudica directamente la libertad y el desarrollo de los
individuos. EIl bienestar social, la ética, los derechos y deberes para combatir fenGmenos
econdmicos y sociales como la pobreza y desigualdad son los faros que guian la discusion del
minimo vital.

Adam Smith (2016) aseguraba que la utilidad final del hombre no estaba en funcién
de su nivel de renta, por tanto, no puede ser medido el nivel de ingreso real al hacer uso de un
conjunto de bienes, la riqueza esta en funcién del trabajo y de lo que este puede garantizar a
las personas en términos de satisfaccion de necesidades basicas o elementales. Por tanto, el
trabajo es la unidad de medida del bienestar; aun asi, solo el trabajo no dota de una medida de
bienestar plena a los individuos, pues una persona con un conocimiento limitado sobre un
solo oficio esta condicionada por barreras intelectuales que no le permiten desarrollarse mas
alla de sus capacidades (Smith, 2016). En el analisis del cual parte Adam Smith, podemos

rescatar la importancia del trabajo como principal medio para que el individuo pueda



conseguir medidas de bienestar (materiales y no materiales) basicas; también se recalca la
importancia de la especializacion del oficio o empleo, a partir de la educacion y como esta
constituye requerimientos necesarios para expandir el conocimiento frente al oficio, de esta
manera poder reducir las restricciones sobre las medidas de bienestar obtenidas por fruto del
trabajo.

La fundamentacion de la economia clésica tuvo por objetivo enfatizar la importancia
del trabajo y el ahorro para aumentar los ingresos de la economia y las personas, con el fin de
aumentar el bienestar general. La consideracion comdn del utilitarismo al incentivar el
trabajo y ahorro es la maximizacion de la produccion; sin embargo, la mayoria de los
economistas clasicos descartaron tal consideracion como la menos importante del analisis
(Stigler, 1983).

Es por esto por lo que, para la comprension de los puntos importantes en el caso del
minimo vital, la cualificacion de las habilidades y medios que disponen los individuos para
progresar dentro de la sociedad como motor el fruto de su trabajo es sustancial. Es a partir de
estos lineamientos basicos: educacion, alimento, trabajo, etc., que al no ser cumplidos o
satisfechos, se genera el foco de la discusién en torno a la vulneracién del minimo vital. Este
se centra en la libertad y lo que ella representa para las personas en términos del cubrimiento
de basicas medidas de proteccion generalizada a la materializacion del bienestar. Si bien el
trabajo garantiza los medios tangibles e intangibles de satisfaccion de las necesidades, hace
falta cierto grado de especializacion y conocimiento para ejercer un oficio y, en consecuencia,
deben estar cubiertas las bases que le otorgan a las personas la disposicion, el tiempo y la
energia de especializarse, estas bases son en rasgos generales la alimentacion, la educacién, el
vestido, la vivienda, entre otros.

Parte de esta relacion puede ser observada en lo que para Marx (2000) “(...)
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una nacion libre, donde no se permite tener esclavos, la riqueza mas segura consiste en una
multitud de pobres laboriosos” (p.762). Es la relacion existente entre el producto del trabajo
del asalariado y la reproduccion en masa del capital, donde para el sostenimiento del sistema
capitalista es forjado nuevo capital a partir del trabajo no remunerado del proletariado, que
expande cada vez mas el remanente de obreros que no son requeridos por la cadena de
produccidn capitalista. Es decir, a medida que crece constantemente nuevo capital aumenta
decrecientemente la demanda de nuevos trabajadores que genera una diferencia, que en
aumento conforman el “ejército laboral de reserva”, que sin ingresos ni garantias frente al
sistema que fue creado a partir de ellos deben solucionar la cobertura de sus basicas
necesidades por sus propios medios, donde de no ser asi se afectaran las medidas de bienestar
de ese conjunto de la poblacion desempleada por el sistema. Para Marx eran los proletarios

tan dependientes del salario como es el capitalismo dependiente de los pobres.

A partir de esta condicidn contrapuesta a la libertad, donde sin estar cubiertas dichas
necesidades basicas, el tiempo que deberia destinarse para aplicar a un empleo que permita
obtener demas bienes y servicios, sera dispuesto para garantizar las necesidades mas
elementales por los medios que dispongan las personas. “El aumento de la libertad mejora la
capacidad de los individuos para ayudarse a si mismos, asi como para influir en el mundo, y
estos temas son fundamentales para el proceso de desarrollo” (Sen, 2000, p.35). En este
sentido, el factor donde radica el progreso personal y colectivo de las personas en sociedad
yace en la libertad.

La libertad esta relacionada al desarrollo, tanto en Estados y en personas, como el
proceso de expansion por sobre las restricciones alrededor de aspectos fundamentales de la

vida cotidiana. Estas libertades estan a cargo de instituciones sociales y econémicas que,
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junto con la globalizacién, la modernizacion social y el avance tecnolégico contribuyen a
expandir las fronteras de la libertad sobre la humanidad. Tomandose “frontera de libertades"
a las restricciones para el libre desarrollo que tiene una persona frente a las otras (Sen, 2000).
Sen (2000) afirma que el desarrollo, tal como €l lo concibe, debe eliminar las fuentes de
privacion de la libertad, estas a grandes rasgos son: la pobreza, tirania, falta de servicio y/o
atencion gubernamental y la falta de participacion en la vida politica. Lo que Garantiza la
libertad que da paso al desarrollo, esta actia como un medio mas para alcanzar diversos fines,
entre estos el bienestar propio, la satisfaccion personal y el avance en sociedad.

Es de esta manera que Sen (2000) contempla separadamente la riqueza y el desarrollo,
se les ve como medios poderosos para contemplar la felicidad expresada en las condiciones
optimas de libertad y bienestar. La riqueza no es medida como lo es usualmente segun la
ortodoxia: Mediante el aumento de las rentas, sino que se le mide en funcion de la serie de
faltas que repercuten directamente sobre la felicidad, estas son: Hambre y desnutricion,
enfermedad por falta de salubridad y por carencia de medios para ejercerla, falta de libertad
politica encarnada por la decadencia de los derechos humanos y la desigualdad entre hombres
y mujeres.

Estas restricciones existen en funcion de si mismas y en funcion de la economia en si
lo que genera sesgos a la poblacion de un pais a la carencia, pobreza y atraso. En
consecuencia, tales circunstancias sélo son el reflejo de la labor del Estado y sus
instituciones. De acuerdo con lo anterior Sen (2000) establece que la libertad real consta de la
eficiencia con la que se dotan de medios a los ciudadanos de una sociedad libre, para que
estos puedan desarrollarse de acuerdo con sus deseos 0 expectativas. Esta conjetura afirma

que la pobreza esta estrechamente ligada a la desigualdad.
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Lo que puedan o no conseguir los individuos durante su vida dependera de las
oportunidades econdmicas, las libertades politicas y las fuerzas sociales que garantizan las
instituciones politicas y econdémicas, concretamente el Estado. La pobreza no esta expresada
en la falta de renta si no en la falta de medios que garanticen pleno goce, felicidad y
bienestar.

De esta manera se explica que el minimo vital no pretende garantizar un monto de dinero en
los bolsillos de las personas, que por circunstancias adversas a sus elecciones no reconocen la
importancia de hacer un uso correcto de la renta (Rosales, 2019). Por otro lado, se explica
qué es el Estado como maxima institucion social, el encargado de garantizar las libertades
reales de las que ya se hablaron anteriormente, como requisito para asegurar el desarrollo
como el méas importante medio que tiene la sociedad para avanzar.

De acuerdo con esto, el minimo vital funciona como seguro Constitucional, garante de
aquellos derechos fundamentales que no pueden ser suprimidos ni ignorados, pues de estos
surge la estructura vital que otorga herramientas y medios basicos para que cada persona, a
partir de ellos, logre progresar es una sociedad de mercado con libertad de econdémica, social,
cultural, politica y ocupacional. El desarrollo a nivel individual de las personas a partir de

esta estructura basica es la cuna de la libertad y progreso de las naciones.

2.5. Los derechos, el minimo vital y el aparato juridico

La principal particularidad que diferencia a la politica del minimo vital de cualquier otra

politica esta definida por el derecho fundamental de las personas y esto esta directamente
conectado con las bases conceptuales por las cuales se definid la declaracion universal de
derechos humanos, luego de los sucesos ocurridos durante la segunda guerra mundial. Tal

manifiesto redactado por la Asamblea General de Naciones Unidas (UN) con el fin de su
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divulgacion y la proteccion de los derechos fundamentales que reconoce el pasado historico
de la humanidad como un periodo de ignorancia que sumié la vida de millones de personas a
la miseria, ruina y muerte (UN, 1948). En consecuencia, se instituyen 30 articulos que actdan
como garante de derechos “iguales e inalienables” de todos los seres humanos los cuales
conforman los cimientos de la dignidad humana. EI fundamento del minimo vital no solo esta
estrictamente ligado a dar sentencia a tal manifiesto, sino también a otorgar igualdad,
reconocimiento e importancia de las necesidades basicas de los humanos dentro de los
Estados-nacion.

Dentro del articulo trece, inciso segundo de la Constitucién politica de Colombia de
1991, se afirma el deber del Estado colombiano como responsable de proteger a todos los
ciudadanos, pero especialmente a aquellos individuos que, por sus dadas condiciones
iniciales como salud, estado econdmico o productivo se encuentran en condicion de debilidad
manifiesta y por tanto se debe sancionar las infracciones que contra estas personas se
cometan (Parra y Quintero, 2010).

La jurisprudencia dentro del Estado social de derecho de Colombia cumple una labor
vital para la interpretacion de los derechos y deberes en torno a la solucién de conflictos
juridicos relacionados con los derechos fundamentales de las personas. De esta manera, es
deber del ordenamiento juridico garantizar de forma igualitaria, sobre todos los ciudadanos la
proteccidn de sus derechos, para este caso derechos fundamentales, sociales, culturales y/o
econdmicos (Parra y Quintero, 2010). Esta conexion entre derechos fundamentales es lo que
construye en si mismo el minimo vital.

Para atribuir esto la Corte Constitucional hace uso del concepto de “Digna
subsistencia” para complementar la jurisprudencia frente al derecho civil, es decir, que, Si

bien la seguridad social no constituye por si mismo un derecho fundamental, si puede llegar a
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hacerlo en la medida en que su vulneracion compromete las caracteristicas por conexidad de
un derecho fundamental nato. EI més basico de los ejemplos yace en el derecho a la salud, el
cual esta estrictamente ligado al derecho a la vida y por tanto la vulneracion del primero
compromete al segundo, en este caso debe ser suplido el derecho a la salud para no
comprometer el derecho fundamental a la vida (Parra y Quintero, 2010).

De acuerdo con la filosofia que caracteriza a la doctrina vitalista, aquella que
reconoce la energia vital que diferencia lo inerte de lo vivo, el Estado tiene como finy
obligacion primaria procurar que las necesidades basicas, vitales e igualitarias para los
ciudadanos de su pais se cumplan a gratuidad (Masferrer, 1968). Por consiguiente, estas
necesidades basicas o vitales seran las que comprometan por conexidad los derechos
fundamentales a la alimentacion, vestido, techo, agua, salud, educacion, justicia, trabajo y a

una buena calidad de vida.

3. Marco empirico

En el contexto colombiano como Estado social de derecho, a partir de 1991, se enfatiza la
proteccién y resguardo de los derechos primordiales, donde se debe priorizar la integridad de
los ciudadanos. EI marco legal ha presentado tutelas que nacen a partir de la relacion
presentada entre el minimo vital y el bienestar del adulto mayor en Colombia, donde se
muestra la conexién y la proteccion que deben tener los adultos mayores frente a sus

derechos fundamentales (Bolafios y Castario, 2020).

3.1. Sentencia hito y sus sucesoras

Con la conformacién del mecanismo de tutela han sido numerosas las demandas relacionadas

con la violacién y vulneracion del minimo vital. La evolucién sobre el tratamiento
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jurisprudencial de estas sentencias demuestra la conducta a favor de los derechos
innominados que sigue la Corte Constitucional. Esta evolucion es vista a partir de una
sentencia hito que actia como punto de referencia para el desarrollo de la discusion.

La primera sentencia T-426 registrada con respecto al minimo vital en Colombia tuvo
lugar en 1992, donde tras el fallo por la Corte Constitucional se determinan los derechos a la
vida, a la salud, al trabajo y a la asistencia o a la seguridad social, como aspectos
fundamentales para adultos mayores (Parra y Quintero, 2010). Un claro ejemplo de esto se
observa en el fallo de la Corte Constitucional frente a la sentencia T-471 de 1992, en ella la
Corte clasifica a la seguridad social como parte del rubro de derechos fundamentales de las
personas, esto debido a su garantia inviolable e inamovible al ser social (Corte
Constitucional, Sala sexta de revision de la Corte Constitucional, 1992).

Las sentencias que se han presentado posterior a esta la toman como sentencia hito, como el
punto coyuntural de partida para discutir los casos posteriores. Por ejemplo, la sentencia T-
406, en la cual se denota la importancia de los temas de salubridad y calidad de vida que
pueden afectar las condiciones minimas de la poblacion (Corte Constitucional, 1992;1993).
Estas sentencias toman precedente en el contexto jurisprudencial y constitucional en
Colombia, ya gue nunca se habia valorado a detalle la relevancia e importancia que tienen los
derechos fundamentales. El alto alcance que poseen abarca multiples aspectos, los cuales son

considerados minimos de subsistencia.

3.2. linea del tiempo de las sentencias relacionadas con el minimo vital en Colombia

A partir de la tendencia de la Corte Constitucional al fallo en pro de los derechos basicos de
los ciudadanos y demandantes, se puede establecer la clara relacidn de proteccion y soporte a

las necesidades basicas interpretadas por la Corte. Esto se sustenta en una sucesion de fallos
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en torno a la defensa de los derechos innominados como el bienestar que se afecta ante el no
pago de pensiones, casos fortuitos de incapacidad, bienestar en la tercera edad, etc., los cuales
desembocan en la clara obligacion que mantiene el Gobierno con las garantias minimas para
el desarrollo de las personas.

Las méas importantes, luego de la sentencia hito, fueron la sentencia T-471 de 1992;
que defiende el derecho al ser social y obliga a la seguridad social. Luego de este vino la
sentencia modificadora T-076 de 1996, donde se establecen las condiciones del uso de la
tutela como ultimo mecanismo juridico con el que cuentan las personas antes de presentar
perjuicios irreparables frente a su bienestar expresado en las necesidades minimas (Corte
Constitucional, Sala Primera de Revisién, T-076, 1996).

De esta manera se presenta como un hito histérico en Colombia reconocer los
derechos que se deben proteger para las personas de la tercera edad, a partir de la sentencia T-
438 de 1997, donde se da prioridad al resguardo por primera vez sobre unas necesidades
béasicas para los adultos mayores, con base en esta sentencia que parte de la sentencia hito se
desencadena la discusion juridica actual (Parra, 2006).

Durante la sentencia T-001A de 2001 el fallo de la Corte fue para la garantia frente al
pago de las mesadas pensionales, se argumenta que estas financian una medida insustituible
del bienestar por tanto su vulneracién nuevamente acarrea perjuicios irreparables (Corte
Constitucional, Sala Quinta de Revision de la Corte Constitucional, T-001A, 2001).

Similar a la anterior la sentencia dominante T-149 de 2012 falla a favor de la pension de
jubilacion del implicado, sustentandose en la condicion de tercera edad que bajo ciertas
particularidades pueden comprometer el minimo vital (Corte Constitucional, Sala Tercera de

Revision de la Corte Constitucional, T-149, 2012).
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Durante el 2013 el fallo a favor de la sentencia T-067 reafirmo la importancia de la
pension de jubilacion y el sistema de seguridad social como insumos necesarios para
garantizar los derechos fundamentales (Corte Constitucional, Sala Séptima de Revision de
Tutelas de la Corte Constitucional, T-067, 2013). Por altimo, la sentencia T-190 de 2016 falla
a favor del derecho fundamental sobre la licencia de paternidad, que protege la situacion de
vulnerabilidad que afecta el minimo vital del demandante (Corte Constitucional, Juzgado 4°
Civil del Circuito de Pereira, T-190, 2016).

En conclusién la evolucion histdrica de algunas de las mas importantes sentencias
discutidas en la Corte Constitucional, giran en torno a la proteccion de derechos
fundamentales mas alla de los que ya se han discutido, es decir, bajo el conjunto de
necesidades basicas como son el alimento, vivienda, vestido, salud y educacion se suman
garantias o derechos innominados como la pension, seguridad social, paternidad, sustento de
vejez, etc; bajo el amparo del Estado social de derecho deben ser cubiertos y financiados para
no comprometer el correcto desarrollo de los ciudadanos.

Aun asi, aunque la Corte afirma que para este tipo de solicitudes no se deberian
presentar tutelas, puesto que la entidad se cre6 con otros fines. Estas tutelas estan ligadas al
resguardo de los derechos fundamentales como ultimo mecanismo juridico dispuesto por las
personas. Pese a esto la tendencia a fallar favorablemente por la proteccion de los derechos

fundamentales es casi unanime.

3.3. Limitantes del minimo vital impuestos por el derecho

Surge una confusidn transversal en la historia colombiana, ya que no se ha generado ningin
consenso o unanimidad del como se aplica y se hace valer el minimo en Colombia. Una de

las mayores razones de disparidad frente al tema es la cantidad de interpretaciones que
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generan las “Condiciones minimas para una vida digna”, por otra parte, la discusion acerca de
los factores econdmicos, culturales, juridicos y ambientales, tienen peso en la incidencia del

desarrollo humano y por consiguiente en la calidad de vida (Diez, 2005).

En el Estado colombiano hay multitud de derechos fundamentales de los cuales se
pueden restringir de manera juridica, como lo expone Alexy (2005) esto en pro del bienestar
del pais. Como se pudo ver durante la vigente pandemia a partir del 2020. Ejemplos de esto
son: La libre circulacion, la educacidn, reunion y aglomeracion, etc. Pero el minimo vital se
dispersa de los derechos restringibles por el Estado, ya que estos trazan una linea entre
aquellos derechos gque son adaptables a las diversas situaciones sociales como guerra, peligro
publico o una contingencia sanitaria (como la vivida actualmente), de aquellos derechos que
son inamovibles e inquebrantables como el derecho a la vida, alimentacién o trabajo. Por lo
tanto, deben tener un tratamiento prioritario frente a cualquier marco, tanto juridico,

legislativo o tributario.

4. El rumbo de la discusion del minimo vital en Colombia

En sucesion a los deberes cobijados por el Estado colombiano en orden jurisprudencial, segln
la interpretacién de la Constitucion Politica, y las medidas que ha tomado este para disminuir
la desigualdad y pobreza; ademas del entorno formado a raiz de la coyuntura social y
econdmica que atraviesa la nacion y sus ciudadanos, (producto de la contingencia sanitaria)
se define el rumbo actual de la discusion que rodea los mecanismos usados por el Gobierno
para dar sentencia a los derechos innominados, especialmente el minimo vital, el alcance que

estos medios disponen y su efectividad.
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4.1. Politicas hibridas entre el minimo vital y la renta basica universal

Colombia no mantuvo una participacion significativa alrededor de la discusion del minimo
vital tiempo antes de la contingencia por Covid-19. A partir de esta, el limite definido para
diferenciar las politicas de minimo vital y renta basica fueron casi nulas. Tal como se explico
al inicio de este documento; esto en el escenario colombiano ocasiona que la gestion frente a
la pobreza, desigualdad, cubrimiento de derechos y medidas de bienestar generen propuestas,
proyectos y politicas que combinan caracteristicas del minimo vital y la renta basica
universal, es decir, politicas que den respuesta a las problematicas sociales a través del

aumento de la renta.

Esto se ve reflejado en las medidas tomadas por el Gobierno durante los meses
posteriores al inicio de la pandemia ocasionada por el Covid-19 en el afio 2020. Expresan
Véazquez y Diaz (2020) que los medios que usé el Gobierno fueron las transferencias
monetarias a través de los diferentes programas sociales, estos fueron: Colombia mayor,
Jovenes en accion, Ingreso solidario, la devolucion del 1.V.A, entre otros. El factor en comun
de estas politicas radica en la poblacién objetivo, al ser estas las familias en situacién de
vulnerabilidad y pobreza, que restringe los recursos y toma en consideracion los sesgos de
medicion, tanto como incluir a personas que no necesitan la ayuda, como excluir a personas

que si la necesitan (Gonzalez y Coronel, 2020).

Garay y Espitia (2020a) se pronuncian frente a los sesgos de medicidn que presentan
los programas de transferencias monetarias ya mencionados, ademas de los sistemas de
clasificacion de la poblacion vulnerable como SISBEN |11y IV en medio de la crisis
sanitaria, como un conjunto de registros incoherentes e inconsistentes entre si. Proponen que,

para la correcta recopilacién de informacidn sobre la poblacion objetivo de las medidas de
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proteccion social de emergencia, deben ser adelantadas por la tecnologia y el capital humano
del DANE y del Departamento Nacional de Planeacion (DNP) para dar prontitud al resguardo

de las familias vulnerables que no se encuentran incluidas en los programas asistenciales.

El camino que adoptan los programas desplegados busca cubrir las necesidades
béasicas a la poblacion vulnerable por medio del aumento de los ingresos de individuos y
familias. Logra como resultado, programas y politicas que tratan de adaptarse a la coyuntura
actual, con base al panorama socioeconémico de Colombia, se desplegaron ayudas a cerca de
3.3 millones de familias, es decir, a la mitad de la poblacién objetivo: cerca de 6.6 millones

de familias (Vasquez y Diaz, 2020).

Las politicas de bienestar aplicadas a la poblacion, con el fin de salvaguardar la
dignidad humana y prevenir la omision de derechos fundamentales, son producto de la union
de caracteristicas del minimo vital y la renta basica. Los medios desplegados por el Gobierno
para corregir las precarias situaciones de millones de familias, junto a los mecanismos de
clasificacion para focalizar las politicas, han sido impulsados por medidas hibridas entre
ambas politicas que generan un debate frente a la efectividad de las instituciones. Esta
situacién genera ambigliedades entre los objetivos impulsados por el minimo vital, y los

objetivos impulsados por la renta basica.

4.2. Politicas de proteccién social en Colombia basadas en el minimo vital y la RBU

Desde que en 1991 se consolidé Colombia como Estado social de derecho, se transformé los
esfuerzos de la politica hacia la proteccion y proliferacion del bienestar ciudadano. Esto como

fin para dar una vida digna y proteger el derecho civil e innominado. De esta manera se han
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presentado multiples politicas sociales que intentan proteger estos derechos primordiales por

medio de transferencias monetarias condicionadas.

A partir de 1995, con la creacion del sistema SISBEN, el cual intenta medir las
necesidades de la poblacion, se estandarizé la segmentacion de la poblacion vulnerable
merecedora de los programas sociales, con base al nivel socioeconémico (Martinez, 2013).
Este es usado para la medicidn de varias transferencias en subsidios del régimen de seguridad
social, estos son: Familias en accion, jévenes en accion, Colombia mayor, ingreso solidario,
etc. De esta manera las personas que tienden a aplicar a estas ayudas estatales son clasificadas

como vulnerables (Gonzélez y Coronel, 2020).

Familias en accion y Mas familias en accion tienen como proposito reducir la pobreza
y desigualdad sobre la poblacion beneficiaria, por medio de una transferencia monetaria
dirigida a las familias en condicion de vulnerabilidad, condicionado a la estricta educacion de
los menores de 18 afios del nucleo familiar y asegura las condiciones 6ptimas de nutricion,

salud y crecimiento a la primera infancia (Angulo, 2016).

La dinamica de las transferencias monetarias condicionadas de las que parten estas
politicas han sido foco de multiples criticas. La controversia es reconocida por la directora
del D.P.S entidad encargada del disefio y coordinacion de estas politicas, donde resalta el
descontento de diversos representantes del mundo empresarial que clasifican estas politicas
como una “Fomentacion de la pereza en el pais”, pese a esto el D.P.S defiende Més familias
en accion, argumenta que el programa ha ayudado a miles de hogares colombianos a superar
la situacion de pobreza (Medina, 2016). Pese a esto el programa solo llega al 8% de la

poblacién objetivo (Garay y Espitia, 2021a).
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Jovenes en accion, como programa subsidiado de transferencias condicionadas,
pretende mejorar los resultados sobre la formacion de capital humano de la poblacion joven
en condicion de vulnerabilidad o pobreza. Para evitar la desercidn de estudiantes de nivel
técnico, tecnoldgico y profesional el programa despliega ayudas economicas a la poblacion
joven, que busca mejorar su inclusion al mercado laboral (Departamento para la Prosperidad
Social [D.P.S], 2017). Para el 2020 el programa ofrecié un monto de $400.000 pesos
bimensual, es decir $200.000 mensuales; como resultado de esto, pese a los $2.224.000 que
se transfirié en promedio a cada beneficiario el indice de desercion estudiantil no se redujo, al
contrario, aumentd en 2.3% con respecto al 2019, lo que da indicios que las ayudas

desplegadas no cumplen con su cometido (Rincon et al., 2020).

Otro de los programas importantes en materia de transferencias monetarias es
Colombia mayor. Este programa tiene por objetivo resguardar la proteccion social de los
adultos mayores en situacion de desamparo, que no cuenten con una pension de vejez o se
encuentren en indigencia y pobreza extrema, por medio de la entrega de un subsidio

monetario periodico equivalente a $80.000 (Fondo de Solidaridad Pensional [FSP], s.f).

Frente a este programa las criticas giran en torno al monto desplegado y a la
variabilidad por region que mantiene Colombia mayor. La asociacion colombiana de
administradoras de fondos de pensiones y de cesantias (Asofondos) sostiene que el monto
entregado a los adultos mayores deberia ser equivalente a la linea de pobreza igual a
$250.000, y ajustado todos los afios el monto calculado a partir de la linea de pobreza medida
por el DANE, ademas de cubrir a la poblacion que cumpla los requerimientos sobre todo el

territorio colombiano (Montenegro, 2018).
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Con base en la totalidad de familias en situacion de pobreza, se puede mostrar el
alcance de los programas presentados por el Estado y en qué proporcidon aplica la poblacién,
se muestra que el 34% de las familias en condicién de pobreza aplican al programa “Familias
en accion”, el 4.2% de las familias vulnerables aplica al resto de las ayudas presentadas por el
Estado y el 33% no perciben ninguna ingreso o ayuda otorgada por el Gobierno (DANE,

2020D).

Es necesario aclarar que, para la implementacion de este tipo de politicas focalizadas,
la poblacion en condicion de pobreza habréa un conjunto de familias que no haran parte de la
poblacién vulnerable indefinidamente. De este mismo modo, las familias clasificadas en
situacién de subsistencia minima pueden caer en pobreza posteriormente. Esto variara con el
paso del tiempo, de esta manera las politicas de resguardo a los derechos minimos de las
familias vulnerables deben tomar en consideracion la variabilidad de la situacion de las

familias (Angulo, 2016).

En conclusién, cada uno de estos programas de atencion gubernamental cumple con la
naturaleza explicada en el apartado anterior, es decir, los programas subsidiados tratan de
cubrir las necesidades vitales de los individuos y familias colombianas (educacion, nutricion,
desarrollo, etc.) por medio del aumento del ingreso. Esto revela la tendencia que sigue el
Estado colombiano de corregir los fendmenos sociales de pobreza y desigualdad lo que
concentra la solucién en el aumento de la renta de los individuos, lo que toma el fundamento
de la RBU, pero segmenta al conjunto de la poblacién que no puede cubrir sus necesidades

béasicas por si mismas propias del minimo vital.
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4.3. Medidas adoptadas por el Gobierno frente a la crisis sanitaria: Discusiones y

opiniones

Los medios y mecanismos usados por el Gobierno colombiano para dar cubrimiento a los
requerimientos de la poblacion en medio de la crisis sanitaria parten de la esquematizacion de
las politicas publicas de emergencia. Estas, seguin su naturaleza son la base de la discusion

adelantada luego de su puesta en marcha por las instituciones y programas del Estado.

El uso de las politicas pablicas por el Estado en el proceso de planificacion, estan
orientadas a la correccién de condiciones desfavorables que desembocan en el mercado y por
esto mismo resultan, en general, lo que causa problematicas sociales en la tarea de disminuir
otras; en la trayectoria de Colombia, la planeacion de estas politicas publicas en
complementacion con la jurisprudencia Constitucional fortalecen caracteristicas que unen la
razon de los derechos con la ldgica econémica, lo que genera impacto en la operatividad de

las politicas desplegadas (Jiménez, 2012).

De esto se enfatiza qué tanto la planeacion como el despliegue de las politicas
publicas pierden grado administrativo frente al control de las problemaéticas sociales, al
adquirir una orientacién en funcién de los requerimientos y necesidades particulares de piezas
politicas. Estas condiciones transforman el caracter de las politicas publicas en ambigiedades
y simbolismos a merced de los administradores frente a la burocracia y politica (Jiménez,
2012). Una vez desplegadas las politicas publicas por el Gobierno nacional frente a la crisis

por Covid-19 surgen diferentes opiniones frente a la operatividad y alcance de estas.

El Gobierno implementd una serie de medidas y restricciones a la poblacién tras el

estallido de la pandemia, con el fin de salvaguardar la vida de las personas. Estas medidas
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adoptadas limitan la movilidad de manera organizada a la poblacion, haciendo uso de
mecanismos como: Pico y cédula, limite sobre el aforo en establecimientos, cierre de
comercios que concentran gran cantidad de poblacion (centros comerciales, cines,

discotecas), entre otras normas (Parlamento Andino, s.f).

Por otro lado, aunque el Gobierno gracias a estas restricciones controlara la expansion
del virus, las repercusiones en el cese de las operaciones del sector privado conllevaron a la
pérdida de millones de empleos y la contraccion del comercio (Vasquez y Diaz, 2020).
Genera en consecuencia disminucion en los ingresos percibidos por gran parte de la
poblacidn, asi se lleva al Gobierno a interceder rapidamente con programas y medidas que
corrijan los estragos econdmicos que afectan a las familias colombianas, al tratar de
garantizar las necesidades basicas durante los meses de confinamiento obligatorio (Orgulloso

e Isaza, 2020).

La pandemia fue un punto de inflexion para mostrar que la linea de pobreza per capita
que segun (DANE, 2020a) fue de $331.688 en 2020, para una familia de cuatro personas
representd un monto de $1.326.752, este limite gener6é un aumento de 3.5 millones de
familias que incurrieron en pobreza monetaria. En medio de este panorama, fue necesario
generar proteccion y garantias al conjunto de personas que vieron comprometido sus
derechos fundamentales, al no poseer los medios suficientes para materializar sus medidas de
bienestar basico. Al tener como fin resguardar la dignidad a la ciudadania, las politicas
implementadas en medio de la pandemia tuvieron por objetivo cubrir los minimos vitales, con
base en una renta para la poblacion vulnerable. Aun asi, estas medidas presentan ineficiencias

que conllevan a que el fin de las politicas no se cumpla (Vasquez y Diaz, 2020).
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El Ingreso solidario fue el programa de emergencia desplegado a partir de la politica
publica generada a raiz de la pandemia, para entregar una transferencia monetaria a los
colombianos que no recibieron otros ingresos por programas sociales. EI monto entregado
por el programa es equivalente a un valor de $160.000 pesos mensuales. Impacté a cerca de
2.500.000 hogares, pertenecientes a los sectores méas vulnerables a nivel nacional, con base al
SISBEN, el programa esper0 tener una vigencia hasta diciembre de 2020, resguardo a 9

millones de ciudadanos (Orgulloso e Isaza, 2020).

El despliegue de este programa fue el que mayor controversia, debate y posiciones
gener0 por la naturaleza en como se instituy6 y se administrd. Botero (2021) enfatiza que son
varios los puntos a criticar al programa, sin embargo, resalta la innecesaria y prolongada
administracion pablica bajo la dindmica de emergencia, la falta de transparencia y control, la
condicion excluyente a las familias y ciudadanos en condicion de vulnerabilidad y la

gobernanza privada fuera del marco juridico de la justicia social.

Esto se traduce en la restriccion a la veeduria ciudadana para aclarar los mecanismos
de distribucion de los recursos que pueden excluir a miles de familias que cumplen los
requisitos del programa, debido a la medida en que la tecnologia entra a determinar los
derechos dentro de los procesos de distribucion, como hace el sistema SISBEN, lo que
ocasiono una critica a los procesos administrados por la gobernanza pablica, que deben
enfatizar el bienestar pablico y la justicia social. Lopez (2020), sostiene que la naturaleza de
la informacion con la cual se instituyé el programa ingreso solidario present6 diversos fallos
que comprometieron la seleccion de un nimero desconocido de colombianos y dadas las
medidas tomadas bajo “emergencia”, la burocracia se justifico a través de la tecnologia y el

corto tiempo en que se formulo las medidas.
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Pese a estas diferentes criticas contra el programa, hay sectores que reciben con
mayor consideracion lo alcanzado por Ingreso Solidario. Desde el ambito de la renta sobre
los hogares efectivos, el programa garantizo un nivel basico de dinero y aumenté la
probabilidad de percibir otros ingresos con respecto a los hogares no elegibles, ademas
incremento el uso de herramientas financieras sobre los beneficiarios impulsan la
bancarizacion de estos (Gallego et al., 2020). Si bien el fin del programa fue dar cobertura a
los hogares mas vulnerables durante la contingencia sanitaria, el fruto de las politicas se vera
expresado en el largo plazo, con el fortalecimiento de los mercados financieros nacionales,

esto como otra consecuencia positiva del despliegue de la politica.

Otra politica utilizada por el Gobierno como mitigacion de los efectos de la pandemia
para la poblacion vulnerable fue la devolucion del impuesto al valor agregado (1.V.A). La
medida generd una devolucion de $76.000 a los hogares mas vulnerables, lo que impacto
1.000.000 de familias en el 2020, se beneficiaron cerca de 700.000 hogares catalogados como
los mas pobres de Familias en Accidn y 300.000 adultos mayores catalogados como

prioritarios del programa Colombia Mayor (DPS, s.f).

El programa de devolucion del 1.V.A ocasiond multiples opiniones y comparaciones
con otros programas desde afios antes de la pandemia. Desde que se tomd en consideracion,
como con Familias en accion, se enmarca la posibilidad de generar corrupcion, clientelismo y
el uso de bases de datos parcializadas que toman datos erroneos para hacer efectiva la politica
sobre la poblacion (Diaz, 2018). Ademas, se sefiala que el Gobierno no cuenta con los
mecanismos para poder identificar el monto exacto gastado en el I.V.A que devolvera a las

familias (Universidad Externado de Colombia, s.f).
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En el panorama actual el Gobierno ve al sistema de Ingreso solidario como un posible
esquema de acople para una renta béasica a futuro, con base en esto pretende mantener el
control de la politica en manos del D.P.S, estas medidas se plantearon al tomar los parametros
propuestos por la administracion actual del presidente lvan Duque, quien afirmé que el
ingreso solidario se volveria un programa permanente (Redaccion Economia - Negocios,

2021).

Aunque el Ingreso solidario es una politica nueva derivada como medida para
contener los efectos econdmicos causados por la pandemia, abarca una gran cantidad de
personas que segun el director del Departamento Nacional de Planeacion no se habian
alcanzado tan rapido con politicas y programas anteriores, los cuales tardaron hasta 10 afios

en mostrar estos avances (Delgado, 2021).

Garay y Espitia (2021b) sostienen que es inviable generar una renta en medio de la
situacién de pandemia como mecanismo para proteger los derechos minimos de la poblacién,
aun asi, sefialan la necesidad de generar politicas de emergencia bajo el Estado social de
derecho, dando la precision al Estado de focalizar los esfuerzos en pro de los hogares con
niveles de renta insuficiente para subsistir. Note, asi como Colombia no se encuentra en
posicidn de generar esta renta, pero aun asi debe priorizar la proteccion del derecho a la vida
de las familias que se encuentran debajo de la linea de pobreza.

Las politicas aplicadas para mitigar los efectos de la pandemia generaron multiples
controversias. Para algunos no se cumplieron a cabalidad los objetivos propuestos en los
planteamientos de las politicas, lo que genera cuestionamientos sobre la institucionalidad del
Estado colombiano frente a la pandemia. Por otra parte, con base en la opinién

Gubernamental las politicas y programas de emergencia utilizados en medio de la crisis no
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conservaran su estatus transitorio, al contrario, se pretenden mantener en el largo plazo, lo
cual implica mayores retos de planeacion, financiacion y transparencia frente a una opinién

publica amplia en total desacuerdo.

4.4. ;A qué apunta Colombia?

Actualmente la discusion sobre el minimo vital y la renta basica han cobrado mayor impacto
frente al debate tanto académico como legislativo, de cara a multiples proyectos de ley que se
discuten en el Congreso de la Republica busca alargar las medidas de emergencia. Desde
diferentes puntos de vista, tanto gubernamentales como de expertos discuten la
implementacidn de una politica que cubra las necesidades basicas, por medio de un ingreso
focalizado, a pesar de no contar todavia con un modelo exacto y claro que sea viable en la
distribucion de los recursos.

De esta manera, y para no aplazar decisiones que son urgentes en materia de derechos
humanos, se debe expresar un monto para empezar la aplicacion de la politica, Garay y
Espitia (2020b) propusieron el uso del salario minimo legal vigente, como mecanismo de
medicion competente para aclarar el valor de las transferencias a realizar, también supusieron
que estas medidas tomadas en medio de la emergencia debieron tener solo tres meses de
vigencia, al ser de caracter transitorio. Frente a este parametro, los subsidios actuales son
muy limitados.

En marzo del 2021 varios senadores de la Republica especularon sobre cuéles son las
intenciones del Gobierno frente a la renta basica por medio del programa ingreso solidario.
Segun ellos “El Gobierno frente a (...) el proyecto Renta Basica no lo ve con malos 0jos”

(Comision Tercera, 2021). Por lo que también sostienen que el programa ingreso solidario es



30

una construccion progresiva y desarrollada en medio de la pandemia y lo clasifican “como el

cumplimiento de un deber con la sociedad y con la historia"(Comision Tercera, 2021).

Aunque el Congreso aun se mantiene en discusion y no hay nada concreto, por parte
del Gobierno durante la reforma tributaria presentada principios del 2021, ademas de
contener cambios estructurales sobre impuestos al patrimonio, al IVA, nuevos impuestos a
algunos alimentos de la canasta basica familiar, al combustible y a otras retenciones, se
estipulaba la creacion del programa Ingreso Solidario, como renta basica no condicionada
fija, periodica y directa focalizada a la poblacién vulnerable en condicion de pobreza. Las
pautas en las que fue presentada la politica seguian algunos de los lineamientos hechos por la
opinion publica y por algunos organismos institucionales expuestos anteriormente, como el
papel del DANE para medir la brecha de ingresos de la poblacidn objetivo a partir de la linea
de pobreza extrema calculada por la institucion y el caracter no excluyente de las
transferencias no condicionadas, es decir, este programa permanente también tendria en
cuenta a las personas que ya reciben transferencias de otros programas sociales (Semana,
2021). Aun asi, debido a las manifestaciones sociales a finales de abril en contra de la
reforma, el Gobierno decidid retirarla en mayo del 2021.

Paralelamente a esto Garay y Espitia (2021c) proponen una renta basica
extraordinaria que cubra el segundo periodo del 2021, a manera de dinamizar el aparato
productivo del pais y, que en consecuencia, reduzca por un periodo corto el agravamiento de
las desigualdades sobre los ingresos, lo que toma como base los conceptos de solidaridad y
corresponsabilidad con la poblacion vulnerable, que no percibe los mismos ingresos al no
poder ejercer sus trabajos con normalidad. Este programa de renta basica extraordinaria

impactaria a 6 millones de personas, de esta manera complementa con las demas politicas
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vigentes para una cooperacion y coordinacion que permita abarcar a mayor poblacién. Sin
embargo, generar una permanencia de esta politica crea dificultades al tener en cuenta el
panorama actual en Colombia, pese a esto puede sentar las bases para una renta permanente
en un futuro (Garay y Espitia, 2021c).

Como lo expresa Garay (2021), la politica pablica de una renta basica permanente es
necesaria para disminuir la brecha de pobreza, pero no es la Unica que se requiere. Con el
actual panorama las autoridades deben completar maltiples politicas de apoyo para superar la
recesion econdmica, generar mas empleo y promover una transformacion ecolégica para
lograr una transicion efectiva a una sociedad sustentable en el mediano y largo plazo. Por otra
parte, el debate mas alla de la conciliacion de las politicas del minimo vital y la renta basica
se centra en la forma de plasmar y hacer efectivas estas mismas, y coémo el panorama actual
condiciona los medios y las formas de realizarlas en el corto plazo, a su vez en que las bases
que se deben construir en este momento seran las que carguen con una posible renta minima
permanente.

Pero mas alla de la discusion ¢Hacia donde parece dirigirse Colombia? EI minimo
vital es el medio méas importante constituido en el organismo social colombiano y opera en
funcidn del bienestar basico o primordial. Las politicas publicas y su relacién al bienestar
social emergen en la cuna del neoliberalismo (contra poniéndose al estado de bienestar) lo
ayuda a reducir el grado de responsabilidad y compromiso que tiene el Estado con los
“asuntos socialmente problematicos” (Jiménez, 2012). De esto se puede inferir que pese a
estar amparado por la legislacion el minimo vital no es abordado a cabalidad en la practica
pues los medios usados para esto abordan las posturas acérrimas del crecimiento econémico,
gue segln Sen (2000) son aquellas que ven al aumento las rentas y el incremento los

productos brutos de las naciones como los propulsores mas eficaces de las economias y sus
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individuos. Parece que Colombia y sus instituciones perciben las rentas Unicamente como los
fines y no como los medios, de ahi la conducta que mantienen las instituciones de darle un
ingreso focalizado a aquellos que sus mecanismos de medicion determinan como aptos.

La ortodoxia detras del manejo de las politicas de prosperidad social, a pesar de tener
indole social, vienen posicionandose las verdaderas problematicas sociales como las tltimas
en el prontuario de la agenda publica. Lo primero para los mecanismos colombianos de
gestion de la pobreza, desigualdad e inequidad es poner dinero en el bolsillo de los pobres y
vulnerables, mitigar el foco de la problematica seran puntos en la agenda a largo plazo. Sobre
las rentas Max-Neef et al. (2006) lo consideraron como “un indicador del crecimiento
cuantitativo de los objetos” (p.40). Es decir, que alude al hombre como un instrumento en
funcion de la economia y no la economia en funcion del hombre.

De esto se infiere que en el estado actual de Colombia existe una disparidad entre lo
que se determina en la interpretacion de la ley como el “deber ser” y finalmente el “ser”
reflejado en la practica por los mecanismos del Estado. Es decir, las soluciones del Gobierno
ante lo que defiende la ley, en lo que respecta al minimo vital, no cubren a cabalidad el objeto
de proteccion del derecho, dsea las personas en estado de vulnerabilidad. Por ultimo, se
concluye que ante el corto y mediano plazo las reformas estructurales sobre las politicas de

prosperidad seran deseables, al ser estas el punto focal de la discusion en el futuro.

5. Conclusiones

A lo largo de esta investigacion hemos podido aclarar el paralelo entre el minimo vital y la
RBU, desde el punto de vista historico resaltan la evolucién en las necesidades de cobertura
tanto materiales y no materiales y desde el aspecto conceptual existe una clara ambigliedad

que genera confusiones entre el derecho y la politica econémica.
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Al hacer uso del panorama jurisprudencial en torno al minimo vital hemos concluido,
para el caso colombiano, que existe una brecha entre lo que estipula la ley y lo que se
evidencia en la practica frente al desarrollo de la poblacion en condicién de vulnerabilidad.
Consecuencia de lo anterior hemos evidenciado a través del debate y de la opinidn publica
posiciones, en su mayoria, en contra de la gestion del Gobierno frente al manejo de la crisis
econdmica y social; paralelamente hemos percibido la hegemonia del Gobierno al defender
los programas vigentes y los mecanismos usados por sus instituciones para dar respuesta a la
crisis como las mas oportunas medidas.

En un ejercicio imparcial de compilacion de causas y efectos que ha traido consigo la
coyuntura actual y desde el pensar de la ciencia econdmica concluimos que la ortodoxia que
domina la planificacion y crecimiento de la economia es contraproducente al concepto de
desarrollo, que, desde la heterodoxia, es necesario para la defensa y cumplimiento a cabalidad
del minimo vital. No hace falta otra pandemia para que la sociedad colombiana y sus
instituciones reconozcan la importancia de las libertades fundamentales y su vinculo como
componente constitutivo del desarrollo.

Esta investigacion sirve para ver el Stock en el tiempo |de la discusién formada
alrededor de las politicas de bienestar en Colombia y en el futuro ayudara a sentar las bases
tedricas para la formulacion de las politicas sociales, sobre todo aquellas focalizadas a la
poblacién vulnerable. Finalmente reconocemos que esta investigacion tan solo es una
aproximacion al estudio del bienestar en Colombia, sin embargo, sirve como punto de partida
para investigaciones futuras que midan las consecuencias de la gestion del Gobierno y su

papel como ente rector.
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