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RESUMEN

El control fiscal en Colombia tiene una larga trayectoria, adoptada por
las recomendaciones de la Mision Kemmerer hace ya 95 afos. Este trabajo
realizara un recorrido histoérico, juridico y conceptual enfocado en las
Contralorias Territoriales para abarcar la situacion actual de estas entidades
y realizar un analisis y diagnostico de las mismas. La eficacia y la eficiencia
son un punto importante en su razén de ser, por lo que se buscara encontrar
lo que ha llevado a la debilidad en estas &reas, incluyendo la corrupcion
como punto rector, que las aparta de su deber ser. Se busca asi contribuir
con una alternativa de solucion que acerque al estudiante universitario a un
tema tan denso como lo es el del control fiscal en las Contralorias

Territoriales de Colombia.

Palabras clave: Control Fiscal, Contralorias Territoriales, Contraloria
General de la Republica, corrupcion, funcion de advertencia, control previo y
posterior.

Acrénimos:

e Contraloria General de la Republica: CGR

e Auditoria General de la Republica: AGR
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INTRODUCCION

Los primeros antecedentes dados para el control de las finanzas publicas
fueron realizados en la época de la colonia, siempre buscando salvaguardar

el patrimonio del Estado y que éste no fuera malversado.

Luego de bastantes leyes y reformas se ha llegado a una ley estructural
como lo es la Ley 617 de 2000 que establecié una clasificacion clara para el
establecimiento de contralorias en departamentos, municipios y distritos,

creando asi una descentralizacion estructurada de estas entidades.

Instituciones que a través de los afios han tratado de ser absorbidas por
la Contraloria General de la Republica, siendo esto un desacierto debido a
que por el alcance que tiene solo perderia cobertura y se haria més dificil el

control fiscal en los lugares mas apartados de Colombia.

La Constitucion Politica de 1991 le dio la posibilidad a estos entes de ser
autonomos administrativa y presupuestalmente, con el manejo de un control
posterior, selectivo y con fundamentos de eficiencia, economia, equidad y
valoracion de los costos ambientales. Dando asi herramientas que con los

afios se han vuelto insuficientes para el trabajo a ellas encomendado.

Dos puntos importantes que se abarcan en este trabajo son los
relacionados con la funcion de advertencia y el control excepcional. Parte

fundamental para el desarrollo de las funciones de esta entidad.

Sin embargo la Corte Constitucional ha inhabilitado la funcion de
advertencia en razén de la mala fama que por afios ha tenido la Contraloria,
queriendo evitar asi la coadministracion con las entidades publicas respecto

a la toma de decisiones y ejecucion de procesos.



Las Contralorias Territoriales estan sometidas al control excepcional de la
Contraloria General de la Republica, cuando por denuncias, se crea que esta
en juego la objetividad de las primeras, la CGR asume cualquier
investigacioén de control fiscal que crea conveniente, se creeria que son una
misma entidad pero al ser entes autonomos simplemente se tienen que
someter a entregar todo lo referente a un expediente hasta el momento se la
solicitud. Esto seria algo normal si no estuvieran en medio la politizacion y el
deseo de la CGR de absorber las Contralorias Territoriales. Temas que se
ampliaran a lo largo de las siguientes péaginas.

Se busca con esta investigacion hacer un recorrido histérico, juridico e
institucional para desembocar en las probleméticas existentes de estas
entidades y asi hacer el diagnostico actual de las mismas, para dar una
alternativa de solucién socio juridico acorde a la falta de conocimiento que se

tiene frente al tema.

Se desplegard en cuatro capitulos que permitirdn desarrollar toda la
tematica, el primero describe los antecedentes tomados para desarrollar el
tema, el segundo capitulo comprende los marcos de referencia; el tercer
capitulo expone la problematica y el estado actual, analizando los resultados
de acuerdo al diagnéstico realizado y por ultimo se desarrolla la alternativa

de solucion planteada para este trabajo.
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1 UBICACION DEL PROBLEMA
1.1. Descripcion del problema

Hablar del control fiscal en Colombia es realizar un recorrido frente a
Su proceso normativo y conceptual, un desarrollo que a pesar de su
necesidad de renovacion se ha resistido al cambio, dando como resultado
entidades casi obsoletas que contra viento y marea aln permanecen. Entes
gue por aflos han enfrentado proyectos de ley (que no han nacido a la vida

juridica) y que han tenido como objetivo principal formalizar su centralizacion.

Las Contralorias Territoriales no satisfacen las necesidades para las
cuales han sido creadas, esto por el modo de eleccion de los contralores, el
que sus recursos hayan sido recortados y como afiadidura la corrupcion que
prepondera en Colombia y que ha alcanzado también a estas entidades
(Torres, 2017).

Otro punto no menos importante es el hecho de que los entes
vigilados tienen mayor y mejor manejo de las tecnologias, lo que deja a estas
entidades rezagadas en la falta de eficiencia a la hora de cumplir con sus
obligaciones, asi como de desempafiar las funciones para las cuales fueron
creadas. La falta de preparacion de sus funcionarios y el exceso de trabajo
al tener que vigilar demasiadas entidades hacen que su trabajo no sea
eficaz. Aunado a esto el que la entidad como tal se haya visto politizada en
los Ultimos afios deja como resultado un problema de fondo, al cual muchos
han hecho oidos sordos y del cual se quiere profundizar por medio de este

trabajo de investigacion.
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La eficiencia y eficacia se ven en todo caso afectadas debido a que la
recuperacion de los recursos en el cobro coactivo es casi nula y el desgaste

administrativo es mayor que el dinero recuperado.

La Contraloria General de la Republica ha buscado en varias
ocasiones la centralizacién sin tomar en cuenta que ella no ha podido aun
con las responsabilidades que le han sido entregadas, un ejemplo de ello es
el escandalo de Reficar: “Desde el 2008 se han realizado seis auditorias
regulares, una auditoria financiera y tres auditorias especiales a Reficar”
(RCN, 2016); si desde 2008 iniciaron las auditorias, el interrogante es porque

sale a la luz los malos manejos de fondos hasta 2016.

Este como un pequefio ejemplo de los muchos que existen en
Colombia, que demuestra que si la vigilancia a un lugar tan grande no fue
efectiva, que se podria esperar de aquellos municipios apartados que no

tienen un mayor control sobre ellos.
1.2. Formulacion del Problema

¢,Cudl es el diagnostico de las Contralorias Territoriales en la

eficiencia y eficacia respecto al control fiscal en Colombia?
1.3. Justificacion

Surgio la necesidad de abordar este tema debido a que al efectuar un
andlisis, se identific6 como las Contralorias Territoriales a través de los afios
han sufrido reducciones a su presupuesto y como consecuencia de ello no

han dado los resultados requeridos en cuanto al cuidado del erario publico.

Los procesos de cobro coactivo se han vuelto ineficientes debido a
gue en muchos casos la entidad ejecuta el cobro y al momento de hacer la
indagacion de bienes del responsable fiscal, se verifica que éste no tiene

ningun patrimonio porque a través de triquifiuelas se ha insolventado,
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generando una cartera imposible de cobrar, que hace ineficaz la funcién de

estas entidades.

Frente a tal panorama, se busca por medio de esta investigacién no
solo dilucidar el contexto frente a este tema sino realizar un recorrido
historico, juridico y normativo, que permita verificar cual seria la situacion

actual de estas entidades.

Es de gran importancia juridica y social, no solo porque compete el
ambito juridico nacional sino que aun toca fibras mas profundas, como el
hecho de que se pueda desencadenar una masacre laboral al cierre de estos
entes y se abra la puerta al clientelismo, en donde se generaria que la
contratacion ya no sea por méritos sino para todos aquellos amigos de

politicos que se benefician con cargos publicos.

De ahi la pertinencia de la informacion manejada y expuesta en este

trabajo, que busca plantear una alternativa de solucién socio — juridica.

1.4. Objetivos

1.4.1. Objetivo General
Realizar un analisis a las Contralorias Territoriales que permitira

diagnosticar el control fiscal en Colombia en su eficiencia y eficacia.

1.4.2. Objetivos Especificos
e Establecer aspectos histéricos y tedricos en los que surgen las
Contralorias Territoriales.
e Describir que herramientas ha brindado el Gobierno para enfrentar la
crisis que sufren estos entes institucionales, a través de un analisis
general a normatividad proxima a esta tematica.
e Identificar la situacion actual de estas entidades frente a su

imposibilidad de ejercer la funcion de advertencia.
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e Plantear una alternativa de solucion que permita ampliar el
conocimiento que tienen los estudiantes de derecho y la comunidad
académica en general respecto al control fiscal ejercido por las

Contralorias Territoriales.

1.5.1. Hipotesis
Existe la necesidad de reestructurar las Contralorias Territoriales, esto
debido a que surge una obligacion de mejora continua para que Sus
procesos cumplan el objetivo principal para el cual fue creada, dejando de
lado la institucion burocratica en la que se ha convertido. Cambio en sus
procesos, la capacitacion de sus empleados, un enfoque practico hacia el
control fiscal con resultados eficientes, ampliacion en el manejo de sus

tecnologias y un sentido de propiedad en los funcionarios publicos.

Su objetivo misional se ha visto opacado y por eso se hace necesaria
esta intervencion para que no siga decayendo como lo ha hecho en los
ultimos afios. De lo contrario, se convertiran en entidades relegadas y

transformadas un fortin politico.

La implementacion de las tecnologias es un mundo paralelo para
estas entidades, internadas también en procesos que no tienen apertura a la
ciudadania, de modo que se hace necesaria su ejecucién debido a la

globalizacion que se experimenta en estos tiempos.
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2 MARCOS DE REFERENCIA

2.1. Marco histérico

El Control Fiscal es una funcion publica, la cual vigila la gestion fiscal de la
administracion y de los particulares o entidades que manejen fondos o
bienes del Estado en todos sus 6rdenes y niveles. (Revista, Contraloria de
Cundinamarca, 59 afios, 1994) que cito (Beltran, A, 2013, p30).

En Colombia ha tenido un largo recorrido, presentandose por medio
de diferentes figuras, sin embargo es establecido por medio de la Ley 42 del
afo 1923, en la presidencia de Pedro Nel Ospina, con la creacion de la

Contraloria General de la Republica.

Es resultado de la Mision Kemmerer, en donde el gobierno de la
época contrata a Edwin Kemmerer con una delegacion de especialistas
para evaluar y dar solucién a la situacion econémica que en ese momento
agquejaba al pais (Revista Credencial), cuando se mira mas a fondo su
proposito fue la de suministrar sanos métodos de administracion, realizar
una reestructuracion frente al manejo de las finanzas nacionales, depurar la
mala gestion, eliminar la costumbre de la mala direccion y en general
desarraigar costumbres poco éticas, asi como lo menciona Eduardo Santos
en el periddico el Tiempo: “Las dolencias econémicas y fiscales del pais, en
grandisima parte, no provienen de falta de ciencia, sino de malos habitos,

de falta de energia para combatir vicios que nadie defiende a la luz publica,
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pero que se imponen en la sombra. La Mision financiera tropezara con ellos
desde un principio, en la base misma de los trabajos que debe acometer, y
veremos si puede desalojar lo que ha resistido a los clamores nacionales de
medio siglo"(2016).

Esta encomienda da buenos frutos debido a que seis de estas
propuestas de convierten en leyes de la Republica, entre las cuales se

encuentra la creacion de la Contraloria General de la Republica.

Esta reorganizacion de las finanzas publicas da unas funciones
especificas a la Contraloria entre las que se encuentran la recaudacion de
rentas y la observacion de leyes y reglamentos para el manejo de
propiedades y fondos publicos (CGR), también hace que varias entidades se

fusionen con esta, reorientando la contabilidad de la Nacion.

Es importante dilucidar que para 1925 se radica la Ley 20 que crea el control
previo, perceptivo y posterior, también llamado control numérico legal que es
el control Previo, aprobacién por parte de la Contraloria, de cualquier
movimiento presupuestal que en el departamento y los municipios se
realizara. Control perceptivo, lo realizaba la division de visitadores fiscales y
se caracteriz6 por una serie de comisiones haciendo arqueo de caja,
tesoreria, almacén, recaudo de egresos y comprobacion de saldos. Control
Posterior, Art. 4°. Ley 42 de 1993 “Dicho control lo realiza en forma posterior
y selectiva conforme a los procedimientos, sistemas y principios que
establezca la ley. (Revista, Contraloria de Cundinamarca, 59 afios, 1994)
gue cito (Beltran, A, 2013, p30), el cual cambia con la Constitucién de 1991
cuando por medio del articulo 267 se establece el control posterior y

selectivo.

2.1.1. Contralorias Territoriales.
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Entes responsables del Control Fiscal

Mapa conceptual tomado de: Control Fiscal Participativo, Ministerio del Interior, 2006

Existen contralorias departamentales, distritales y municipales.

Segun el el articulo 156 de la Ley 136 de 1994 modificado por el
articulo 21 de la Ley 617 de 2000 las contralorias distritales y municipales se
categorizan asi: “Unicamente los municipios y distritos clasificados en
categoria especial y primera y aquellos de segunda categoria que tengan
mas de cien mil (100.000) habitantes, podran crear y organizar sus propias
contralorias”.

Con respecto a las contralorias departamentales estan organizadas de
acuerdo a la categorizacion como se menciona en esta misma ley con sus
respectivas reformas asi: Articulo 6°.- Categorizacion. Modificado por el art.
20 de la Ley 617 de 2000, Modificado por el art. 70, Ley 1551 de 2012: “... se
clasificaran, atendiendo su poblacién y sus recursos fiscales”.

La razon de ser de estos entes se encuentra en el articulo 155 de esta
misma ley: “Las contralorias distritales y municipales son entidades de
caracter técnico, dotadas de autonomia administrativa y presupuestal. En
ninguin caso podran realizar funciones administrativas distintas a las
inherentes a su propia organizacion”.

Por esta raz6n aunque son una parte de la Contraloria General de la
Republica, frente a su funcionamiento y gestion son autdnomas, por ende
descentralizadas.

2.2. Marco Juridico


http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=3771#2
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=3771#2
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=48267#7

17

2.2.1. Reglamentacion y desarrollo normativo

Es imperativo hablar sobre el desarrollo normativo que ha
regido esta entidad haciendo un recuento de las leyes mas relevantes,
acaecidas posterior a la implementacion de la Constitucion Politica de
Colombia de 1991, en donde la Contraloria General de la Republica es
establecida como un ente con autonomia presupuestal y administrativa que
ejerce el control fiscal en forma posterior y selectiva (Articulo 267).

Sin embargo frente a los entes territoriales las leyes fiscales son
anteriores a la Constitucion de 1991, la descentralizacion fiscal se dio en la
Ley 14 de 1983 y luego en la Ley 12 de 1986.

A través de la Ley 42 de 1993 en donde se establece la organizacion
del sistema de control fiscal y los organismos que lo ejercen, se establece el
procedimiento de responsabilidad fiscal en donde se estructuran las etapas
de investigacion y juicio. Puede decirse que, es un gran paso hacia la
busqueda de establecer responsabilidades frente al manejo de los bienes del
Estado.

Con la necesidad de darle un desarrollo a la Ley 42 y frente a los
escasos resultados de la misma, se desarrolla con la Ley 610 de 2000, en
donde el proceso de responsabilidad fiscal establece los términos de
caducidad y prescripcidn a cinco afos, se establece una sola etapa y
emplazamiento a herederos en caso de muerte de un responsable fiscal solo

en caso de proferirse fallo debidamente ejecutoriado.

Otro tema contemplado en esta ley es la reglamentacion del
procedimiento de responsabilidad fiscal el cual fue complementado en el

Estatuto Anticorrupcion.

Una de las principales leyes que rige esta entidad es la Ley 617 de
2000, la cual se desarrollara con mayor rigurosidad debido a que en ella se
crean y modifican las siguientes normas: “...se reforma parcialmente la Ley
136 de 1994, el Decreto Extraordinario 1222 de 1986, se adiciona la Ley
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Organica de Presupuesto, el Decreto 1421 de 1993, se dictan otras normas
tendientes a fortalecer la descentralizacion”.

Esta ley abarco la mas importante decision de politica fiscal al
involucrar los gobiernos territoriales. Estos se endeudaron de una manera
desprovista, razon por la cual se crearon leyes para restringir el
endeudamiento territorial, sin embargo la mas importante fue la ley 617 de
2000 que promovié un ajuste fiscal que se enfocd en el manejo del gasto
territorial.

Se orientd en tres puntos claves: a) ingresos corrientes de libre
destinacion, b) se realizdé la categorizacion de departamentos, distritos y
municipios y c) se reglamentaron los gastos de funcionamiento de las
entidades territoriales.

A continuacion se realiza una resefia de cada punto especifico:

a) Ingresos corrientes de libre destinacion: Estos vienen de
transferencias e ingresos tributarios y no tributarios.

Su célculo se realiza de la siguiente manera: a los ingresos corrientes
se les restan los ingresos de destinacién especifica (situado fiscal,
regalias, 20,0% del impuesto de registro, transferencias por ACPM,
estampillas y los demas ingresos de destinacion especifica) y a este
valor se le descuenta entre el 5,0% y el 10,0% con destino al Fondo de
Pensiones Territoriales —FONPET- de los departamentos. (Quintero &
Villa, 2005, p.11).

b) Categorizaciéon de los departamentos y municipios: frente a los
departamentos se categorizan en especial, primera, segunda, tercera y
cuarta. Esta determinacion se da de acuerdo a la poblacion registrada en el

DANE y a los ingresos corrientes de libre destinacion.

Categoria especial. Todos aquellos departamentos con poblacién
superior a dos millones (2.000.000) de habitantes y cuyos ingresos
corrientes de libre destinacion anuales sean superiores a seiscientos
mil (600.000) salarios minimos legales mensuales. Primera categoria.
Todos aquellos departamentos con poblacibn comprendida entre
setecientos mil uno (700.001) habitantes y dos millones (2.000.000) de
habitantes, cuyos ingresos corrientes de libre destinacion anuales
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igualen o superen ciento setenta mil uno (170.001) salarios minimos
legales mensuales y hasta seiscientos mil (600.000) salarios minimos
legales mensuales. Segunda categoria. Todos aquellos
departamentos con poblacion comprendida entre trescientos noventa
mil uno (390.001) y setecientos mil (700.000) habitantes y cuyos
ingresos corrientes de libre destinacibn anuales sean iguales o
superiores a ciento veintidés mil uno (122.001) y hasta de ciento
setenta mil (170.000) salarios minimos legales mensuales. Tercera
categoria. Todos aquellos departamentos con poblacion comprendida
entre cien mil uno (100.001) y trescientos noventa mil (390.000)
habitantes y cuyos recursos corrientes de libre destinacion anuales
sean superiores a sesenta mil uno (60.001) y hasta de ciento veintidos
mil (122.000) salarios minimos legales mensuales. Cuarta categoria.
Todos aquellos departamentos con poblacién igual o inferior a cien mil
(100.000) habitantes y cuyos ingresos corrientes de libre destinacion
anuales sean iguales o inferiores a sesenta mil (60.000) salarios
minimos legales mensuales. (Ley 617 de 200, art. 1)

Frente a los distritos y municipios la categorizacion esté distribuida en seis
categorias:

Categoria especial. Todos aquellos distritos o municipios con
poblacion superior o igual a los quinientos mil uno (500.001)
habitantes y cuyos ingresos corrientes de libre destinacion anuales
superen cuatrocientos mil (400.000) salarios minimos legales
mensuales. Primera categoria. Todos aquellos distritos 0 municipios
con poblacion comprendida entre cien mil uno (100.001) y quinientos
mil (500.000) habitantes y cuyos ingresos corrientes de libre
destinacion anuales sean superiores a cien mil (100.000) y hasta de
cuatrocientos mil (400.000) salarios minimos legales mensuales.
Segunda categoria. Todos aquellos distritos 0 municipios con
poblacién comprendida entre cincuenta mil uno (50.001) y cien mil
(100.000) habitantes y cuyos ingresos corrientes de libre destinacion
anuales sean superiores a cincuenta mil (50.000) y hasta de cien mil
(100.000) salarios minimos legales mensuales. Tercera categoria.
Todos aquellos distritos 0 municipios con poblacién comprendida entre
treinta mil uno (30.001) y cincuenta mil (50.000) habitantes y cuyos
ingresos corrientes de libre destinacion anuales sean superiores a
treinta mil (30.000) y hasta de cincuenta mil (50.000) salarios minimos
legales mensuales. Cuarta categoria. Todos aquellos distritos o
municipios con poblacién comprendida entre veinte mil uno (20.001) y
treinta mil (30.000) habitantes y cuyos ingresos corrientes de libre
destinacion anuales sean superiores a veinticinco mil (25.000) y de
hasta de treinta mil (30.000) salarios minimos legales mensuales.
Quinta categoria. Todos aquellos distritos 0 municipios con poblacion
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comprendida entre diez mil uno (10.001) y veinte mil (20.000)
habitantes y cuyos ingresos corrientes de libre destinacién anuales
sean superiores a quince mil (15.000) y hasta veinticinco mil (25.000)
salarios minimos legales mensuales. Sexta categoria. Todos aquellos
distritos 0 municipios con poblacién igual o inferior a diez mil (10.000)
habitantes y con ingresos corrientes de libre destinacion anuales no
superiores a quince mil (15.000) salarios minimos legales mensuales.
C) Gastos de funcionamiento: Estos gastos no aplican a los
dineros que transfiere la Nacion a los gobiernos locales. Por ejemplo gastos
de funcionamiento de las Personarias y de las Asambleas, entre otros. El
gasto fiscal va en proporcion a los ingresos corrientes de libre destinacion,

segun porcentajes que se establecen en esta Ley.

Esta Ley también limito los pagos de honorarios y salarios de diputados
y concejales, como los gastos de las Contralorias Territoriales, sin poder

superar los ingresos corrientes de libre destinacion en cada entidad.

Ya para 2010 se expide la Ley 1416 con el propoésito de fortalecer el
ejercicio de control fiscal de las contralorias distritales y municipales, para las
departamentales quedo el mismo calculo establecido en la Ley 617 de 2000,
en donde se busco realizar un aumento de los ingresos de estas contralorias

asi:

El limite de gastos para el calculo presupuestal de las
Contralorias Municipales y Distritales, se calculara sobre los ingresos
proyectados por el respectivo Municipio o Distrito, en los porcentajes
descritos a continuacion: Categoria Limite de gastos de Contralorias
Municipales y Distritales (ICLD) Especial 3.0% Primera 2.7% Segunda
3.0% (Més de 100.000 Habitantes). (Ley 1416 de 2010).

Alli las entidades sometidas a control fiscal y descentralizadas
pagarian una cuota de fiscalizacion hasta del punto cuatro por ciento (0.4%)

hasta 2010, fecha desde la que subiria de acuerdo a la inflacion y otros

factores.
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Sin embargo y aunque esto buscaba un aumento en el ingreso de
estas entidades, el problema es que también las responsabilizaba de asumir
de manera directa y con cargo a su presupuesto el pago de las
conciliaciones, condenas, indemnizaciones Yy cualquier otra forma de
resolucién de conflictos (Art. 3). Razon por la que se entenderia que en la
mayoria de los casos las contralorias han pasado del cobro coactivo a la
jurisdiccién contencioso administrativa para no asumir dichos gastos, aunado
a que los funcionarios no quieran asumir procesos de accidén de repeticion

por causa de estos pagos.

Esta ley fue objetada por la presidencia de la republica, buscando su
inconstitucionalidad por la modificacion efectuada a la Ley 617 de 2000,
argumentando inconveniencia, sin embargo la Corte Constitucional en C701
de 2010 la declara exequible y aunque es una ley vigente, esta lejos de ser la

solucién presupuestal que estas entidades necesitan.

Existen muchas leyes que abarcan el ambito de las entidades
publicas, sin embargo para este trabajo se tomaron las principales y que
abarcan especificamente el control fiscal.

2.2.2. Control fiscal

Segun el articulo 267 de la Constitucion Politica de Colombia, el
control fiscal es una funcién publica especializada, que consiste en vigilar la
gestion fiscal de la administracion y de los particulares o entidades que
manejan fondos o bienes de la nacion (Corte Constitucional. Sentencia
1176/2004).

Este tiene las siguientes reglas para su ejercicio:

a) Se ejerce en forma posterior y selectiva conforme a los procedimientos,
sistemas y principios que establezca la ley.

b) El ejercicio de la vigilancia fiscal se manifiesta y hace efectiva a traves
del control financiero, de legalidad, de gestion y de resultado, sobre la
actividad de la gestion fiscal del Estado, fundado en criterios de eficiencia,
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moralidad, economia, equidad y en la valoracion de los costos
ambientales.

Para la efectividad del aludido control, se utilizan mecanismos auxiliares
como la revisién de cuentas y la evaluacion del control interno de las
entidades sujetas a la vigilancia.

c) El control fiscal se ejerce en los distintos niveles administrativos, esto
es, en la administracién nacional centralizada y en la descentralizada
territorialmente y por servicios, e incluso se extiende a la gestién de los
particulares cuando manejan bienes o recursos publicos. Es decir, que el
control fiscal cubre todos los sectores y actividades en los cuales se
manejen bienes o recursos oficiales, sin que importe la naturaleza de la
entidad o persona, publica o privada, que realiza la funcion o tarea sobre
el cual recae aquél, ni su régimen juridico.

d) Consecuente con la concepciéon participativa del Estado Social de
Derecho se prevén, segun la regulacion que establezca la ley, sistemas
de intervencion ciudadana en la vigilancia de la gestion publica en los

diferentes sectores de la administracion.” (1995, Corte Constitucional).

Existe un antes y un después en lo que a control fiscal se refiere,
luego de la expedicion de la Ley 42 del afio 1923, su primer momento es
cuando se crea el control numérico legal, una facultad establecida por el
legislador que abarca el control previo, perceptivo y posterior. Esta figura
segun la mencionada ley tenia como propésito analizar el impacto que las
acciones de la Administracion Publica.

Quiz4 para ese momento sus ambiciones eran mayores a la
capacidad que este método daba a la entidad, pues los resultados fueron en
todo caso mas un acompafiamiento complice respecto al manejo de los
recursos, que realmente una auditoria efectiva frente al manejo de los
mismos.

El control previo estaba enfocado a examinar con anticipacion la
ejecucion de los recursos realizando una verificacion reglamentaria. Segun el
Decreto 925 de 1976 en su articulo 3 con este control se inspeccionaba:
“Existencias fisicas de fondos, valores y bienes nacionales y su confrontacion

con los comprobantes, documentos, libros y demas registro”.
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Respecto al control perceptivo se define como la comprobacion de las
operaciones y transacciones ejecutadas y determinadas y si se ajustan a la
reglamentacion.

Finalmente el control posterior tenia como propdsito comprobar que
las operaciones y transacciones ejecutadas y determinadas se ajustaran a la
reglamentacion (Decreto 925 de 1976).

El segundo momento es la creacion del control fiscal en la constitucion
de 1991, enfocado principalmente en auditorias especializadas de caracter
especial o integral; en donde el control solo seria posterior y selectivo,
establecido en la Ley 42 de 1993 en su articulo 5.

Por consiguiente de los tres parametros iniciales fueron eliminados
dos, el previo y el perceptivo, ya que esta forma de control degenero en una
revision meramente formal sin un efecto significativo. Este cambio busco
eliminar la coadministraciébn y las practicas corruptas por parte de los
auditores debido a que no se evaluaba en ningun caso el manejo del gasto.

El control posterior se define como: “...la vigilancia de las actividades,
operaciones y procesos ejecutados por los sujetos de control y de los
resultados obtenidos por los mismos” y el control selectivo como: “la eleccion
mediante un procedimiento técnico de una muestra representativa de
recursos, cuentas, operaciones o actividades para obtener conclusiones
sobre el universo respectivo, en el desarrollo del control fiscal” (Obregon,
2006). En este entendido, el propésito es un ejercicio del control fiscal
integral, que busca no solamente revisar que las ejecuciones fiscales se
hayan realizado conforme a la normatividad sino la capacidad de realizar un
examen de fondo frente a la gestion de los recursos, sus resultados y el logro
de sus objetivos.

También el control selectivo permite que no tenga que evaluar todos
los actos administrativos de una entidad sino los mas representativos, dando

asi la posibilidad de ampliar su espectro frente a una eventual auditoria pues
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no se encasilla en una sola cosa sino que puede abarcar varias en una

misma entidad.

2.2.3. Control excepcional o concurrente.

Segun la definicion de la pagina de la CGR el control concurrente es
un control sobre la gestion fiscal de cualquier entidad territorial. Se puede dar
por imparcialidad en los 6érganos de control territoriales haciéndose de oficio
o por medio de solicitud, por ejemplo de las veedurias ciudadanas (CGR).

También es llamado control excepcional y segun José Antonio Soto es
una facultad constitucional otorgada a la CGR para ejercer control fiscal de
manera excepcional sobre un organismo de nivel territorial siempre y cuando
no sean recursos del orden nacional como el sistema de regalias y
participaciones (2015).

Esta es una facultad en donde se hace un relevo de la contraloria
territorial (con ciertos condicionamientos establecidos en la Ley 42 de 1993
en su articulo 26), a la CGR, aplicable cuando el requerimiento se hace: a) A
solicitud del gobierno departamental, distrital o municipal, de cualquier
comision permanente del Congreso de la Republica o de la mitad mas uno
de las corporaciones publicas territoriales; b) A solicitud de la ciudadania, a
través de los mecanismos de participacion que establece la ley. Norma que
fue declarada exequible por la Corte Constitucional en sentencia C-403 de
1999.

No se trata de una injerencia o intromision a la autonomia de los
organos de control territoriales sino una salvaguarda que ha permitido la ley
en caso de vislumbrar conflicto de intereses, corrupcion, entre otros, que
impligue el mal manejo de los recursos publicos. Es una figura concurrente y
subsidiaria.

2.2.4. Auditoria General de la Republica ente fiscalizado y fiscalizador.
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Se realizara el analisis jurisprudencial de la sentencia de
constitucionalidad C-1176 de 2004 emitida por la Corte Constitucional,
magistrada ponente: Dra. Clara Inés Vargas Hernandez del veinticuatro (24)
de noviembre de dos mil cuatro (2004) en donde obra como actora: Clara
Eugenia Lopez Obregon. Esto con el fin de analizar el control fiscal que tiene

la CGR sobre el ente que la fiscaliza Auditoria General de la Republica.

En cuanto a las pretensiones de la demanda la actora buscaba que se
declarara la inexequibilidad del numeral 8° del articulo 4° del Decreto Ley
267 de 2000: "Por el cual se dictan normas sobre organizacion y
funcionamiento de la Contraloria General de la Republica, se establece su
estructura organica, se fijan las funciones de sus dependencias y se dictan
otras disposiciones”, (2004) por considerar que tal disposicion vulneraba el

preambulo y los articulos 121, 243, 267 y 274 de la Constitucion Politica

Frente al problema juridico la Corte Constitucional busco valorar si
esta norma era inexequible debido a que la CGR entre sus funciones tiene la
de vigilar todos los entes con régimen de autonomia, entre los cuales
entraria la Auditoria General de la Republica, ente que a su vez ejerce
control fiscal sobre la primera. Sin embargo y en muchos de los argumentos
expuestos por terceros, se llegaba a la conclusion de que la AGR no podia
guedar sin un control fiscal y lo que se manejaba en este caso era un control
reciproco; presentado por la actora, contrario a esto, como un conflicto de

intereses.

En lo que tiene que ver con las consideraciones la Corte realiza una
larga exposicion en lo relacionado al Control Fiscal luego de la Constitucion
de 1991. Posteriormente se enfoca en la CGR, hablando de esta como una
rama del poder publico, con autonomia e independencia de las demas;
enfocada principalmente en que es el ente maximo de vigilancia y control

fiscal. (Subrayado fuera del texto).
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Se manifiesta frente a la AGR que sus funciones son las que le han
sido delegadas directamente por la Ley y en todo caso, esto no va en
contravia a la normatividad constitucional. Para la Corte Constitucional el que
la AGR ejerza control fiscal sobre la CGR y viceversa, es un tema
reglamentado y salvaguardado por la Constitucién, mientras las dos
entidades cumplan con las funciones para las cuales fueron creadas. Que si
bien la Auditoria fiscaliza, es la Contraloria el ente superior, el encargado del
control sobre el manejo de los dineros publicos y como bien lo menciona: “asi
pues donde quiera que haya bienes o ingresos publicos, debera estar
presente en la fiscalizacion del ente superior de control” (Corte

Constitucional, 1995 M.P. Fabio Morén Diaz).

Por lo tanto el control que ejerce la AGR es un control excepcional
otorgado por la Constitucidon en el marco de sus facultades para que la
Contraloria no quede sin la mencionada vigilancia. Mientras que la
Contraloria tiene un control general sobre todos los entes del Estado; siendo
las dos entidades autbnomas una de la otra y teniendo en cuenta que ningun

organo del Estado puede quedar sin fiscalizar.

Se analiza que las posturas eran muy radicales, sin embargo la mas
acertada segun el criterio expuesto fue la de la AGR, el control fiscal para
esta entidad bien lo puede ejercer una firma de auditoria internacional, sin
intereses propios, que para los efectos seria la forma mas salomonica y

quitaria la figura del conflicto de intereses.

Si Colombia no fuera un pais con los antecedentes de corrupcién que

tiene se creeria profundamente en este apartado de la Corte:

El control fiscal que ejerce la Contraloria General sobre el
Congreso de la Republica quien a su vez elige al Contralor y realiza un
control politico sobre éste; y, en general los controles juridicos vy
politicos que corresponde realizan a unos respecto de otros, sin que
ello quiera significar, que los unos dependen de los otros, o que por
esa sola circunstancia se pierda la autonomia que corresponde a cada
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uno de los 6rganos del Estado en el ejercicio de su funcién mision
(Sentencia 117/2004).

Se habla en este caso del sistema de pesos y contrapesos, teoria que se
ha instaurado como uno de los estandartes del constitucionalismo moderno,
siendo la division tripartita de poder uno de los modelos establecidos en la
Constitucion de 1886, en donde en su articulo 57, se establece la separacion
de funciones para cada una de las ramas del poder, sin embargo como lo
afirma Quinche (2009): “...en la practica no funciono, pues la casi totalidad
del poder se concentr6 en el Presidente, con el benepléacito de la Corte

Suprema de Justicia del siglo XX”.

Ya para la Constitucion de 1991, el establecimiento de la Corte
Constitucional abre la puerta para que exista un control real a la
extralimitacion del poder, teniendo esta la encomienda de la defensa de la
Constitucion. Este cuerpo colegiado frente a la division de poderes expresa:
“... en la Constitucion de 1991, el principio de separacion de poderes
mantiene como elemento definitorio, la identificacion de las distintas
funciones del Estado que, en el nivel supremo de su estructura habran de
asignarse a 6rganos separados y autonomos” (Corte Constitucional, 2005).
Estableciendo una clara divergencia entre los mismos, consagrados en la

Carta Magna como érganos autonomos e independientes.

Segun el Conde de Montesquieu en su libro “El espiritu de las leyes”, se

encuentran como puntos importantes los siguientes:

eE| poder es indivisible y pertenece al titular de la soberania “La
Nacion”.

e La soberania es del pueblo.

o El pueblo elige el rey.

e Cuando uno solo controla se cae en despotismo.

¢ El entendimiento de la Ley debe traer igualdad (1784).



28

Sin embargo aunque la tesis inicial del autor era que la perspectiva del
poder fuera indivisible, en Colombia se ha logrado todo lo contrario, una
division profunda y fracturada de poderes que se puede evidenciar aun con

el sometimiento de una entidad a otra en cuanto a control fiscal se trata.

Para el autor era importante clarificar que quien iba a defender los
derechos de los individuos eran las instituciones, ya que el aparato
institucional era el encargado de instituir y defender la Constitucion, proteger
derechos individuales y la defensa de las libertades, previniendo asi que la

sociedad cayera en desviaciones (Saus, 2014).

En este caso es importante cuestionar los resultados que a la vista de los
ultimos acontecimientos han dejado las instituciones en Colombia, llenas de
escandalos de corrupcion en todos sus dmbitos, incluyendo por supuesto a

las Contralorias Territoriales.

Con todo, el sistema de poder en Colombia busca que no exista en la
actividad de los asociados una clandestina injerencia por parte de los
poderes publicos; razoén por la cual la Constitucion de 1991 también incluye
un sistema flexible por colaboracion arménica y controles reciprocos (Corte
Constitucional, 2004). Colaboracion enfocada en que se cumplan los fines
del Estado, que no exista la titularidad de la soberania en un solo ente y que

se entienda asi la connotacion organizativa de las instituciones.

Se ve como estas instituciones comparten los mismos poderes y pueden
ejercer funciones de control y oficiosidades inter-organicas alternas,
realizando control politico y condicionado. Acciones avaladas enteramente

por la Constitucion Politica en su articulo 113.

Sin embargo al parecer de lo desglosado en este andlisis, se entiende
qgue el control de una entidad sobre otra (AGR sobre CGR) esta restando

independencia y credibilidad, se mengua autonomia dando visos de lo que
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se sobresale en muchas entidades del Estado, que no ejercen sus funciones

como debe ser por la llamada politizacion.

Aunque se quiere mostrar para estas dos entidades el sistema de
pesos y contrapesos ya descrito, lo que se visualiza realmente es un control
preponderante de la Contraloria sobre la Auditoria, que da como resultado un
control fiscal poco efectivo. Esto debido a que el Auditor elegido tiene dos
afios de vigencia frente al Contralor que tiene cuatro afnos, tiempo muy corto
para el primero y en donde es muy poca la gestibn que el mismo puede

hacer.

2.3. Marco tedrico conceptual.
2.3.1. Rol de las Contralorias Territoriales cuando han sido inhabilitadas
frente a la funcion de advertencia.

La funcion de advertencia para la CGR y las Contraloria Territoriales
fue uno de los golpes bajos recibidos por la Corte Constitucional al fallar la
demanda de constitucionalidad C-103 de 2015, debido a que perdio
herramientas para un control mas efectivo al momento de ejercer sus
funciones. Fue interpretado como un control previo, control que habia sido
eliminado por la Constitucion de 1991, debido a que era visto como una
coadministracion o injerencia en la funciones de las entidades vigiladas.

El control fiscal es posterior, selectivo e integral, fue el reafirmado
desde el momento de este fallo, quitandole la facultad a estas entidades de

prever graves riesgos por ejemplo al momento de la contratacion.
El texto demandado fue el siguiente:

DECRETO 267 DE 2000 Articulo 5. Funciones. Para el
cumplimiento de su mision y de sus objetivos, en desarrollo de las
disposiciones consagradas en la Constitucion Politica, le corresponde
a la Contraloria General de la Republica:

(...)
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7. Advertir sobre operaciones o procesos en ejecucion para
prever graves riesgos que comprometan el patrimonio publico y
ejercer el control posterior sobre los hechos asi identificados.

(...).

En el mismo estaba integrada la posibilidad de realizar la funcion de
advertencia, teniendo la posibilidad de intervenir de manera preventiva en la

ejecucion de los recursos publicos.

El sentido de esta funcion era ser una medida cautelar, pero llego a
verse como una toma de decisiones administrativas en las entidades
sometidas a control, como una coadministracion, siendo realmente una
colaboracién arménica en donde el ente de control realizaba una sugerencia,
esta se tenia en cuenta y sobre la misma se realizaba un control posterior.
Muchas entidades vigiladas tomaron esta sugerencia como una advertencia
en la cual reversaban muchas operaciones, dando como resultado no un

control posterior sino un control previo.

Antes de 1991, el control previo fue excesivo y desmesurado, un
ejemplo de ello fue la sentencia de la Corte Suprema de Justicia (1979), en
donde se declara la nulidad de un concepto de la Contraloria porque
ordenaba reajustes a valores de un contrato del Ministerio de Obras Publicas

y Transporte.

Aungue se buscaba prever la comision de irregularidades se llego a la
intromisién directa en la toma de decisiones administrativas; en donde no se
generaba responsabilidad administrativa para la Contraloria pero si

probables perjuicios para el ente fiscalizado.

Otro punto clave para eliminar este control previo que muto a funcién
de advertencia fue el foco de corrupcion y el veto a la capacidad decisoria.
La funcion de advertencia era solo verificar el cumplimiento de normas
fiscales antes del gasto pero no le daba autoridad para establecer la forma

de ejecutarlo, tal como ocurrié. Esta es una figura que al ser mal usada le
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guito la posibilidad al ente fiscalizador de poder advertir antes de que se

cometiera un mal manejo y a la postre un detrimento patrimonial.

La Unica posibilidad que dejo abierta la Corte Constitucional al quitar
la funcidbn de advertencia, es la implementacién en las entidades, de
mecanismos de control interno, disefiados e implementados por cada
institucion gubernamental, asi como el modelo de control posterior que para

las contralorias es externo y autbnomo.

El rol que estas entidades pueden manejar es el sometimiento al
control posterior dejando a un lado la facultad de hacerlo cuando lo
consideraba pertinente. Aunque le fueron quitadas atribuciones como las de
intervenir en licitaciones y contrataciones estatales, el inicio del control
posterior quedo establecido, no desde el momento de la terminacion del

contrato como se creia sino a partir del perfeccionamiento del mismo.

Esto fue establecido mediante la sentencia C113 de 1999 vy ratificado
en la sentencia C103 de 2015, que aunque quito la funcion de advertencia,
aclaro el momento especifico en que las contralorias podian intervenir.
Cuando se habla de contratos estatales el control fiscal inicia a partir de su
perfeccionamiento, durante su ejecucion y después de su liquidaciéon o

terminacion.

Y aunqgue son tres momentos diferentes, lo que se encuentra aqui es
que para las Contralorias Territoriales es dificil estar al pendiente de todas
estas actividades pues solo verificarlas en una entidad y en una muestra se

hace dificil para ejercer un control fiscal efectivo.

Es de aclarar que el perfeccionamiento de los contratos se da cuando:
“...se adopten las decisiones y culminen los procesos y operaciones
susceptibles de control fiscal posterior” (Sentencia C-103/2015). Se precisa

ademas que también deben estar atentos a la prescripcion de acciones
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fiscales, lastre que deja aun mayor responsabilidad y poca eficacia en los

resultados.

Las Contralorias Territoriales aunque quedaron desarmadas para
actuar frente a un detrimento patrimonial cuentan con el control posterior que
es una intervencion legitima de la entidad, que sin embargo es considerada

escasa frente al modo en que se manifiesta la corrupcion en esta Nacion.

2.3.2. Conceptos institucionales

Para la AGR es necesario un refuerzo institucional de las Contralorias
Territoriales, contrario a lo que ha buscado la CGR, esto para que puedan
cumplir a plenitud el ejercicio de funcién publica asignado por la Constitucion
(2015).

Para esta entidad existen inconvenientes en estas contralorias tales como
de infraestructura, estructura organizacional, manejo de personal misional y
de gerencia, siendo estos los problemas mas grandes y evidentes. La
tecnologia de la informacion y la carrera administrativa son cosas para
mejorar.

“Las otras debilidades del sistema son interpretables como que pueden
facilmente convertirse en dinamizadores. La carencia de un sistema
anticorrupcion sugiere la necesidad inmediata de una modificacion, asi como
la deficiencia en controles y la falta de un sistema legal solido que permita
luchar contra la corrupcion (AGR, 2011)”.

Frente a lo que tiene que ver con los procesos de responsabilidad
fiscal en cabeza de las contralorias, se encontré una muestra tomada en la
contraloria territorial de Buenaventura, que en una tesis de grado de la
Universidad del Valle, los estudiantes Esther Espinosa y otro, determinaron
frente a la eficacia de estos procesos y mediante mediciones lo siguiente:
“‘Los procesos de jurisdiccion coactiva, se encuentran en un rango
satisfactorio entre 21 y 28%, y los procesos de la vigencia 2010 en un rango

aceptable del 29 y 50%, se percibe hubo un mejoramiento de afio a afio en la
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agilidad y determinacién de cada caso (2012, p.77)”. Un resultado favorable
frente a lo que se tratado a lo largo de este trabajo.

Sin embargo una de las carencias para mejorar los procesos de
responsabilidad fiscal y jurisdiccidbn coactiva es la falta de personal para
mejorar el buen desempefio a la hora de recaudar eficazmente.

Por su parte el Ministerio del Interior y de Justicia da ciertas resefas
en lo que respecta al control fiscal; visibiliza ciertas herramientas con las que
cuentan las contralorias, que hasta el momento no se han abarcado en este
trabajo, entre las que estan:

La obligatoriedad de sus decisiones.

La potestad de imponer multas.

Solicitar y obtener la suspension de funcionarios.

Valor probatorio a sus actuaciones ante las autoridades judiciales.
Ejercer la jurisdiccion coactiva. (Ministerio del Interior y de Justicia,

2006).

Las contralorias no son entes faltos de instrumentos Utiles para la

realizacién de sus funciones y esta es una herramienta que da alternativas
para que sus funcionarios puedan hacer mas efectivo su trabajo, sin
embargo es la falta de una estructura fisica y tecnologica la que los limita en
el desarrollo de sus funciones.

Con la intencién de abarcar mas alla de los conceptos determinados
por otras instituciones, el Ministerio del Interior vio la importancia de precisar
unas pautas frente al control fiscal participativo fijadas por la CGR, descritas
de la siguiente manera: “Desde 1994, la Contraloria General de la Republica
habilité un espacio para que los ciudadanos denunciaran las irregularidades
en el manejo de los recursos publicos, creando la Divisién de Participacion
Ciudadana (2006)”.

Estas pautas manejan cinco principios rectores que son: informacion,
formacién, organizacion, atenciébn de quejas y denuncias y auditorias
articuladas. Aunado a esto la participacion de las Veedurias ciudadanas

como instrumento democratico e independiente del Estado.
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Pero como ya se ha dicho, aunque estan los mecanismos, la
informacion en muchos casos es muy densa para que un ciudadano del

comun le pueda hacer el seguimiento adecuado.

2.3.2.1. INTOSAIl y las normas internacionales ISSAI 100 respecto a las
auditorias de cumplimiento

INTOSAI es la Organizacion Internacional de Entidades Fiscalizadoras
Superiores, organizacién central para la fiscalizacion publica exterior. Es un
organismo autonomo, independiente y apolitico (INTOSAI), del cual
Colombia es miembro de pleno derecho.

Esta organizacion creo las normas internacionales de las entidades
fiscalizadores superiores ISSAI, en donde se buscaba establecer principios y
lineamientos especificos para la fiscalizacion de las entidades publicas.
Dentro de estas normas se cred ISSAI 100 para que los paises miembros
adaptaran la auditoria de cumplimiento.

Esta auditoria segun las normas internacionales tiene como definicién:

Se enfoca en determinar si un asunto en particular cumple con
las regulaciones o autoridades identificadas como criterios. Las
auditorias de cumplimiento se llevan a cabo para evaluar si las
actividades, operaciones financieras e informacion cumplen, en todos

los aspectos significantes, con las requlaciones o autoridades que
rigen a la entidad auditada (ISSAI 100).

Tiene un marco que se estructura en cuatro niveles:
e Nivel 1: Principios Fundacionales
¢ Nivel 2: Requisitos para el Funcionamiento de las EFS
¢ Nivel 3: Principios fundamentales de auditoria
e Nivel 4: Directrices de Auditoria (EUROSAI).
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Teniendo claros estos conceptos veremos paises como Chile, Espafia
y Finlandia han implementado la auditoria de cumplimiento basados en las
normas ISSAI 100 para determinar si tienen impacto positivo 0 negativo, y la
posicion de Colombia frente al tema.

En Chile, pais latinoamericano, reconocido por su gran avance
econdémico en la Ultima década también lo sido por la escases de sus
escandalos en lo que respecta a la administraciéon publica. La auditoria de
cumplimiento tiene que ver con el cumplimiento del marco juridico que rige al
auditado.

Segun Dorothy Pérez funcionaria de la Contraloria General de Chile,
se buscé la implementacion de estas normas para promover la transparencia,
rendicion de cuentas y buena gobernanza (2017). Determinando asi, si la
entidad auditada estaba de acuerdo a los criterios establecidos en la ley.

Esta auditoria se puede complementar con otro tipo de auditorias
como lo son la financiera y de gestion.

En Chile estas auditorias estan clasificadas en tres tipos: de
cumplimiento, financiera y conforme a los principios de la ley 18.575. Sin
embargo para ellos las auditorias de cumplimiento son el 99% de las
fiscalizaciones y han sido una buena estrategia para prevenir la corrupcion
(2017).

Esta auditoria se puede utilizar abarcando todas las areas de una
entidad como por ejemplo normas laborales, aduaneras, control del gasto,
ambientales, entre otras, esto quiere decir que no solo se enfoca en las
normas fiscales sino que se realiza una auditoria integral.

Otro de los puntos de gran importancia para la implementacién de
estas normas es el manejo de una plataforma tecnoldgica, asi como lo ha la
hecho la CGR de Chile en donde a través de una plataforma virtual se
soportan todas las auditorias de la Contraloria.

En el seminario internacional realizado por la CGR de Colombia en

2017, la funcionaria chilena planteo un caso frente a una auditoria realizada
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a una entidad publica, que no solo dio como resultado deficiencias
financieras sino también en los temas de contratacion laboral, en donde al
personal contratado no le hacian verificacion de antecedentes laborales ni
personales, no realizaban test, ni estudios psicolégicos y se encontraron
bastantes deficiencias en este lugar.

En lo relacionado al caso Espafiol, la entidad par a la CGR es el
Tribunal de Cuentas de Espafa; esta entidad implemento las normas
internacionales de las EFS (ISSAI 100) y su enfoque ha sido principalmente
la auditoria financiera. Aunque las normas internacionales fueron avaladas
en 2003, el marco de las mismas fue establecido en Sudafrica en 2010 por la
INCOSAI y su propésito era proveer una referencia comdn en todas las
naciones.

Para el Tribunal de cuentas de Espafa la auditoria financiera es: “...se
centra en determinar si la informacién financiera de una entidad se presenta
en conformidad con el marco de referencia de emisién de informacion
financiera y regulatorio aplicable” (ISSAI 100).

Sin embargo aunque su enfoque es este tipo de auditorias, manejan
varios tipos de fiscalizacion:

v’ Fiscalizaciones clasificadas por objetivos:
» Fiscalizacién de cumplimiento
* Fiscalizacion financiera
» Fiscalizacion operativa o desempefio
v’ Fiscalizaciones con mas de un obijetivo:
* De regularidad (cumplimiento + financiera)
* Integrales (cumplimiento + financiera + operativa)

v' Fiscalizaciones horizontales (Garcia, 2017).

Para 2016 Chile realizo 490 auditorias (Pérez, 2017) frente a 59 hechas
en Espafia (2017). Aunque parece que la auditoria de cumplimiento tiene

mayor trabajo se puede evidenciar que los resultados son mejores.
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No obstante frente a la percepcion de la subdirectora del Tribunal, desde
que Espafia implemento estas normas internacionales los resultados han
sido mejores.

En lo que respecta a Finlandia, ellos no solamente realizaron la
implementacion sino que basados en las normas establecieron nuevos
desarrollos en la metodologia del control fiscal. No se trata solo de auditar,
hacer un informe y trabajo terminado, el fin es comunicar los resultados de
las auditorias para tener cambios drasticos.

Este pais ha cooperado dentro de la INTOSAI y ha realizado estrategias
para de andlisis de datos.

Segun su auditora general Tytti Yli- Vilkary han buscado apoyarse en la
auditoria externa publica y la innovacion en cuanto a apoyo multidisciplinario
con ayudas tecnologicas eficientes (2017), dejando resultados favorables
para la economia del Estado debido a que les da la capacidad de ofrecer
recomendaciones, para acciones futuras en cuanto a la toma de decisiones
economicas.

Lo que Finlandia ha buscado es que la implementacion de estas normas
internacionales alcance un Iimpacto social, esto porque el manejo
transparente de los recursos asi lo permite, también porque quiere aportar en
la sostenibilidad de las finanzas del gobierno central. No es una estructura
porgue si, es un trabajo en conjunto que busca resultado mas alla de una
evaluacion de desempefio, es un ataque frontal contra la corrupcion.

Es necesario tener en cuenta que la ejecucion de este tipo de auditorias
requiere una inversion pero da resultados, pues al momento de tomar
decisiones econdmicas, estas son mas solidas porque se hacen sobre la
realidad, trayendo por ende efectividad y eficiencia. El costo se veria
reflejado en beneficio al convertir a la CGR y a las Contralorias Territoriales
en entidades relevantes, no solo en cuanto a la recuperacion de patrimonio
del Estado, ya sea en bienes o dinero, sino en un ente que aportaria

dinamismo a la economia desde sus funciones.
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En 2017, Leonardo Villar quien se desempefiaba para esa época como
director ejecutivo de Fedesarrollo, indic6é que era necesario evaluar los
costos frente a los beneficios en lo que respecta al nuevo modelo establecido
en las normas internacionales. Para él, a veces en estas entidades se evalla
mas el gasto en cuanto a control de insumos que el beneficio en cuanto a
presupuestaciéon de programas que faciliten una mejor gerencia publica
(2017).

Las auditorias en Colombia solo sirven para encontrar hallazgos de
detrimento patrimonial, que en muchos casos generan mas desgaste
administrativo que una recuperacion real y eficiente de los recursos
malversados. Su enfoque especifico se encuentra reglado pero este deberia
ir mas alla, esto quiere decir que se deberian realizar medidas correctivas a
tiempo y que existiera comunicacion de las deficiencias de la entidad, que los
resultados fueran constructivos y no destructivos.

La entrega de informes es relevante cuando se entregan a tiempo, el
mundo esta tomando velocidad y los procesos internos en las entidades
publicas deben ser certeros, por eso varias de las recomendaciones de Yli-
Viikari son:

v' Automatizacion analitica.
v' Seguimiento del propio trabajo.
Que en el caso Colombiano corresponderia a un enfoque diferente de
las oficinas de control interno.
v" Reactividad y,
v' La necesidad de compartir mejores practicas y experiencia en
nuevos métodos de auditoria.
Renovar e innovar frente a las auditorias realizadas por la CGR y las
Contralorias Territoriales se hace realmente necesario.
Ahora bien, en cuanto al gasto publico se refiere, es necesario que
este sea eficiente para contribuir al desarrollo del pais como lo indica

Mauricio Soto, asesor del Fondo Monetario Internacional. La revision del
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gasto publico debe tener una frecuencia periédica y no anual como sucede
en Colombia.

Segun Soto, 2017: “...el gasto de sectores menos prioritarios se pase
a aquellos con mayor prioridad”. La disminucién en el costo de los servicios
traeria un aumento importante de dinero, para que a su vez sea redistribuido,
para lograr esto se tiene que lograr disminuir el gasto publico. Varios de los
que se tienen que comprometer con el ahorro son los Ministerios, que frente
al control del gasto reciban incentivos por parte del Ministerio de Hacienda,
pero para ellos la forma de tapar el hueco fiscal es queriendo gravar a los
contribuyentes de la clase media, quienes al final son los que terminaran
afectados.

Se abarca ahora las auditorias financieras y de cumplimiento pero ya
con una perspectiva hacia Colombia.

Las contralorias como entes fiscalizadores pueden ayudar a mejorar la
calidad del gasto publico, el control externo ayuda a una mejor
administracion de los dineros publicos, en el entendido que son auditorias de
cumplimiento y no un control previo como el que se habl6 anteriormente.

La mayoria de las entidades territoriales por lo general realizan
procesos de mejora solo para el cumplimiento de entrega de informes pero
que no socializan a sus funcionarios y menos realizan los cambios

requeridos. Esto se puede verificar con lo que menciona Soto:

13

.., ho se dispone de evidencia sobre estadisticas o informes que
revele las acciones que toman en cada entidad para superar o responder a
los hallazgos identificados en las auditorias y las acciones subsecuentes
resultado de una débil o nula reaccion de las autoridades” (2017).

La medicion de desempefio sin embargo es algo dificil teniendo en
cuenta la capacidad de los funcionarios frente a los conocimientos técnicos,
el manejo de informacién recopilada y la realizacibn de cambios
institucionales que llevarian a la modificacion del statu quo de la gestion

administrativa de estas entidades.



40

Se hace necesaria entonces la optimizacion de las auditorias que se
manejan actualmente con la implantacion de auditorias de desempefio que

tendrian como fin real la optimizacion del gasto en las entidades del Estado.

Se cree que en el nuevo gobierno del presidente Ivan Duque, el nuevo
contralor designado por el Congreso de la Republica, busque una
coordinacion estratégica para la implementacibn de programas e
instituciones a auditar, asi como la inclusion de nuevos criterios de
evaluacion como la auditoria de cumplimiento con la implementacion de las

normas internacionales ISSAI 100.

3 SITUACION ACTUAL DE LAS CONTRALORIAS TERRITORIALES

“La situacién de la institucionalidad territorial requiere un tramite urgente y
acertado. El gobierno territorial ve afectada su autonomia no solo por
recortes presupuestales, sino también por la incidencia de intereses
particulares, legales o ilegales, en los asuntos publicos. Las metas del
desarrollo y las del proceso de construccion de paz requieren una
institucionalidad integral”
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(Elisabeth Ungar Bleier, Directora Ejecutiva Corporacion Transparencia
por Colombia)

Una institucionalidad integral se logra con una intervencion profunda en
las entidades publicas, en los valores y en los principios que se manejan en
las mismas. En muchas ocasiones solo existen reglamentos escritos en
papel, que por lo densos no permiten claridad frente a las politicas de control
referentes al actuar de los funcionarios publicos.

Para la AGR es de vital importancia fortalecer las contralorias, para que
sus niveles de control y gestidon sean no solamente establecidos en la ley
sino aplicados en la realidad. Esto teniendo en cuenta que es dificil cuando
no se tiene la posibilidad de realizar un seguimiento a la gestion publica de
estas entidades por parte de la ciudadania en general, a pesar de que la ley
haya otorgado esta posibilidad.

Frente al diagndstico del control fiscal Lopez Obregon esclarece:

“...En Colombia el debate acerca de la eficacia del control fiscal con
énfasis en el nivel territorial ha sido amplio. Debilidades como la falta de
resultados efectivos en el proceso auditor, el incumplimiento de
obligaciones fiscales y la no revisiéon de las cuentas recibidas, remarcan la
necesidad de realizar una revision estructural al control fiscal en Colombia
(2006).”

Estas entidades son evaluadas por Transparencia por Colombia,
basandose en tres factores: visibilidad, institucionalidad y control y sancion.

Elementos en los que han sido hallados carentes, en el primero basta
con ver la pagina web de algunas de estas entidades, en donde no existe
claridad, estan desactualizadas y no tienen facil manejo para el publico,
como lo explica este informe: “En esta categoria las contralorias obtiene una
calificacion inferior a las gobernaciones en los indicadores, divulgacién
gestion presupuestal y divulgacion de los tramites y servicios (AGR, 2015)”.
Se evidencia aqui el dificil el acceso a la informacion por parte de las

personas del comun.
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Frente a la institucionalidad, es el cumplimiento de las normas y los
procesos de gestion que ha sido deficiente debido a la falta de herramientas
operativas (2015), sus politicas, normas y estandares son dificiles de seguir
debido al poco conocimiento que los funcionarios tienen de los mismos, la
falta de capacitacion y la irregularidad en la contratacion al no hacerse por
meritocracia sino en pago de favores politicos.

En lo que respecta al control y sancion, el indice de impunidad, la falta
de control por el exceso de entidades que manejan y los pocos sancionados,
denotan la poca eficacia en este sentido.

Para Eugenia Correa y Héctor Pinzén conductas de comun ocurrencia
no contenidas en normas vigentes (2012), son parte de las deficiencias
alejadas de la ley, que permiten los abusos en materia fiscal y abren la
puerta al detrimento del erario publico.

El articulo 6 de la Ley 610 de 2000 define el dafio patrimonial
asi:

Aquella lesion causada al patrimonio publico, representada en el
menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, uso indebido
o deterioro de los bienes o recursos publicos o a los intereses
patrimoniales del Estado, producida por una gestion fiscal
antieconémica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna, que en
términos generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y
de los fines esenciales del Estado.

Dafo ocasionado por gestiones tales como:

e Procesos contractuales que generan sobrecostos |y
favorecimientos ilegales.

e Pago de multas o intereses moratorios por causa de demoras
injustificadas.

e Pago de mayores valores como consecuencia de la liquidacion
de los contratos.

e Falta de constitucion de pdlizas como lo establece la ley.

e Procedimientos manuales por falta de implementacién de nuevas

tecnologias.
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e Mal manejo del gasto en las entidades, que dejan a un lado las
normas de austeridad en el gasto emitidas por el gobierno
nacional.

e Contraer obligaciones no autorizadas en el presupuesto
establecido de las entidades.

e Nominas paralelas entre empleados de carrera administrativa y
contratos de prestacion de servicios.

e Inversiones financieras riesgosas (Correa y Otro, 2011, p.88).

Estas conductas conducen al inicio de un proceso de responsabilidad
fiscal, arbitrariedades que van en aumento y que estan dejando como
consecuencia que muchos procesos no puedan llegar a un feliz término. Esto
debido a que la caducidad de un proceso de responsabilidad fiscal inicia
desde el momento de la apertura de investigacion, que al ser de indole
administrativa, abarca tal burocracia que deja como resultado el vencimiento
de los términos.

A partir de cinco afos de la apertura del proceso, prescribe la accion,
razén por la que se hace corto el tiempo, ya que incluye el tener que
demostrar que se origind un dafio a causa del mal manejo de las finanzas
publicas, permitir que el responsable lo ampare un debido proceso y que las
pruebas sean lo suficientemente contundentes para establecer Ila
responsabilidad. Es de anotar que el poder compulsar copias en materia
disciplinaria y penal amplia la posibilidad de que una persona con fallo
ejecutoriado deba responder también en estos ambitos.

Otro punto a tratar, no menos importante, es el proceso auditor que
segun la ley 42 de 1993 debe ser avanzado, técnico e integral. Aplicado
segun su articulo 9 sobre areas financieras, de legalidad, de gestién de
resultados, revisando cuentas y evaluando el control interno; buscando una

mayor efectividad.



44

La técnica de muestreo busca imprimir eficiencia debido a que se
utiliza:

...examinando solamente un grupo representativo de

operaciones, cuentas u otros procesos relacionados con el

gasto publico que, a juicio de las Contralorias sean suficientes

para extraer conclusiones sobre los asuntos atinentes al control

fiscal, lo que le imprime transparencia al proceso auditor y

resulta ser eficiente, eficaz y econdémico (Rodriguez, 2014,
p.91).

Ahora, aunque esto busca la ley, en la practica es un poco mas dificil
porque como se enuncio anteriormente, aplica frente a un control posterior y
selectivo, dejando falencias tales como: a) falta de colaboracion de las
entidades al brindar la informacién, b) falta de idoneidad de los auditores, c)
falencias técnicas en los informes presentados y d) un gran desgaste

administrativo frente a sumas a recuperar irrisorias (Rodriguez, 2014, p31).

Es de afadir que los procesos auditores son muy largos, lo que los

aleja de la eficacia, celeridad y economia.

De ahi que uno de los aspectos importantes para el fortalecimiento de
las Contralorias Territoriales es la capacitacién constante y por ende una
remuneracion mayor y uniforme para estos funcionarios en el territorio

nacional.

En lo relacionado con la ineficiencia de las entidades territoriales,
estas se convirtieron en un alto gasto para el Estado en lo relacionado con su
funcionamiento, por lo cual muchas de ellas fueron suprimidas tal como lo

sostiene el siguiente articulo:

Siguiendo estos parametros, en el campo del control fiscal se
determiné que existiria una descentralizacion (...). La clara
vision del constituyente de 1991 fue desdibujandose poco a
poco, pues al tiempo que se elimind un importante nimero de
contralorias municipales, se amplié el nivel descongestionado
de la Contraloria General de la Nacion, hasta proponerse la
eliminacién total de las contralorias territoriales a través de la
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Ley 796 de 2003 por la cual se convoco a un referendo. Esta
transformacion se facilit6 debido a deficientes manejos del
presupuesto por parte de las propias contralorias territoriales y
a la ineficiencia en el ejercicio de sus funciones.

Segun el informe del auditor general de la Republica en el afio
2001, las contralorias territoriales, tomadas en su conjunto,
gastaron $39.000 millones mas de lo que tenian aprobado en
sus presupuestos (AGR, 2012).

(...)

El Decreto 1144 de 1999, corregido mediante Decreto 1214 de
1999, determiné que la Contraloria General de la Republica,
originalmente creada para vigilar la gestion de los fondos
nacionales y solo por excepcion la de las entidades territoriales,
tendria un importante nivel llamado de descongestion, con el
cual se crearon oficinas en todo el pais. Ademas, como
consecuencia de la aplicacion de la Ley 617 de 2000, por la
cual se dictaron normas tendientes a fortalecer la
descentralizaciéon, y para la racionalizacion del gasto publico
nacional, de las 177 contralorias territoriales existentes se
eliminé un importante numero, quedando solamente 67: 31
contralorias municipales, 4 distritales y 32 departamentales.

El informe de la Auditoria General de la Republica sobre las
contralorias territoriales y el ajuste fiscal sefialé que gran parte
de estos entes territoriales habian incurrido en malos manejos
de sus presupuestos de la siguiente manera: Se pudo constatar
que el presupuesto asignado a las contralorias territoriales y
ejecutado por ellas, ha excedido, en el afio 2001, el monto
maximo establecido por la Ley 617 de 2000. En efecto,
tomadas en su conjunto, las contralorias territoriales gastaron
alrededor de $38.941 millones més en el afio 2001 de lo que
les esta permitido y el incumplimiento se produjo en un 64% del
total de estas instituciones de control fiscal territorial. No
obstante, si tomamos sélo el presupuesto inicial asignado a las
contralorias territoriales en el afio 2002, que fue alrededor de
$159.146 millones, no se compadece con el ritmo de ajuste
ordenado y de nuevo se presenta exceso de gasto en el
presente afo, cuestion que debe evitarse de tajo para el afio
2003. Pues, de continuar esta tendencia, el desahorro que se
habrd de producir para los fiscos de los departamentos,
distritos y municipios, por otorgar sumas por encima de lo
permitido por la ley a las contralorias territoriales, llegaria a
mas de $80.000 millones en el afio 2003» (Ochoa Diaz, H.
2003).
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Y aunque fue una supresion radical de estos entes, no pudieron ser
eliminadas por completo, tal como se ha manifestado a lo largo de este
trabajo. Aunque no son del todo eficaces si seria inviable la eliminacién de
estas entidades, al existir tan poca cobertura de las mismas y aunado al
hecho de abrir la puerta a un detrimento patrimonial mayor por la falta de
alcance. No se seria un avance sino un retroceso al control fiscal en

Colombia.

Como parte importante de los temas tratados en este capitulo se va a
hacer un barrido de los dos procedimientos vigentes encaminados al
resarcimiento del dafo patrimonial, establecidos inicialmente en la Ley 610
de 2000 y complementariamente en el Estatuto Anticorrupcién el proceso

verbal.

PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL

Condiciones para que sea establecida la Responsabilidad Fiscal: 1) que
haya una conducta dolosa o culposa imputable a quien realiza la gestion; 2)
dafio patrimonial al Estado, y 3) un nexo causal entre los dos nexos
antepuestos.

Que busca este proceso: “...) el resarcimiento de los dafios ocasionados
al patrimonio publico, como consecuencia de la conducta dolosa o culposa
de quienes realizan gestion fiscal mediante el pago de una indemnizacion
pecuniaria que compense el perjuicio sufrido por la respectiva entidad
estatal (...)"Ley 610 de 2000, Articulo 4°

Quienes ejercen el proceso para determinar la existencia de una
posible responsabilidad fiscal:

e Contraloria General de la Republica.

e Auditoria General de la Republica.

e Contralorias Territoriales.

LEY 610 DE 2000

Indagacion preliminar: es donde se determina si se abre investigacion o

no. El posible responsable en esta etapa puede rendir version de los hechos
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en forma libre y espontanea. Esto para garantizar el debido proceso y el

derecho a la defensa.

Auto de apertura: es el acto administrativo que da inicio al proceso. No

tiene recursos.

Notificacidén: Se notifica el auto de apertura de acuerdo a lo establecido en

el Cadigo de Procedimiento Administrativo.

Esta primera etapa tiene un término de tres meses, prorrogables dos

meses mas por medio de auto motivado.

Auto de imputacién de cargos: si existen indicios graves y suficientes,
deben ser respaldados si es el caso por medio de medios probatorios tales

como testimonios, peritajes entre otros.

Auto que decreta archivo del proceso: aplica en caso contrario, cuando

no existan indicios graves ni suficientes.

Notificacién: Se notifica el auto de imputacion de cargos de acuerdo a lo

establecido en el Cédigo de Procedimiento Administrativo.

Descargos: Para presentar argumentos, pruebas y garantizar el derecho de

defensa a partir de la notificacion el término es de 10 dias.

Etapa probatoria: tiene un término de 30 dias, si existe rechazo de pruebas
debe ser por auto motivado, susceptible de recursos de reposicion y
apelacion.

Fallo: puede ser con o sin responsabilidad. En el primer caso procede
cuando se demuestre que el dafo fue efectivamente causado, sera
susceptible de recursos, prestara mérito ejecutivo y podra ser cobrado
mediante la jurisdiccion coactiva. De ser responsable, se ingresara el
nombre del individuo al Boletin de responsables fiscales de la CRG, que
para sus efectos tiene otras implicaciones, por ejemplo la imposibilidad de
contratar con entidades del Estado. Si no se encuentra ninguna

responsabilidad el imputado sera exonerado.
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Caducidad y Prescripcion: De la accion es a partir de la ocurrencia del
hecho y hasta 5 afios, la prescripcion tiene el mismo término pero inicia a

partir del auto de apertura.

ESTATUTO ANTICORRUPCION

Auto de apertura e imputacién de responsabilidad fiscal: En el
procedimiento de la Ley 610 son dos etapas diferentes y tenian que ser
notificadas en forma independiente, caso que no ocurre en este
procedimiento, en el que se implementd El procedimiento Verbal en su
articulo 98, que tiene como propdsito buscar la celeridad, debido a que
estos procesos podian durar hasta 10 afios.

Este auto se genera cuando existe un dafio objetivo y pruebas que
comprometan la responsabilidad del gestor fiscal. Este auto debe incluir los
requisitos establecidos en los articulos 41 y 48 de la Ley 610 de 2000.
Requiere ademéas la formulacion individualizada a los presuntos
responsables, esto porque en un proceso se pueden vincular a varias
personas y no que exista un proceso por cada uno, cuando los hechos son
los mismos. También es necesario explicar si hay motivos para vincular al
garante.

Este auto debe tener lugar, fecha y hora donde se realizara la audiencia de
descargos.

En este auto se ordena la investigacion de los bienes del presunto
responsable y el requerimiento de informacion a las entidades

correspondientes.

Notificacién: Se notifica el auto de apertura de acuerdo a lo establecido en
el Cddigo de Procedimiento Administrativo. Esta citacion se envia al dia

hébil siguiente de emitido el auto.

Consta de dos audiencias, la primera se llama descargos y la segunda
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de decision. Este estatuto permite que los involucrados puedan asistir
a las audiencias por medio de la utilizacion de medios tecnolédgicos a
través de videoconferencia. Esto permite celeridad en el curso del

proceso.

Audiencia de descargos:

e Sera presidida por el funcionario de nivel directivo 0 ejecutivo
competente, para sustentacion y practica de pruebas.

e Puede asistir el apoderado sin el presunto responsable fiscal. Sin
embargo si se levanta una solicitud y ninguno de los dos esta la misma se
declara desierta, aplica lo mismo en cuanto a sustentacion de recursos.

¢ La finalidad de esta audiencia es otorgar el derecho a la defensa para que
no se vulnere el debido proceso.

En esta audiencia se surten las siguientes actuaciones:

a) Presentar descargos a la imputacion. En el proceso ordinario este item se
surtia en forma independiente, razén por la que los principios de
concentracion y celeridad eran casi nulos, pues aunque no es la
jurisdiccion ordinaria, fue uno de los propositos del Estatuto. También
porgue se buscaba que el responsable fiscal no se insolventara pues los
espacios de tiempo eran muy extensos.

b) Rendir version libre.

c) Aceptacion de cargos y si se da el caso proposicion de un acuerdo de
pago.

d) Notificacion de medidas cautelares.

e) Interposicién de recursos.

f) Aporte y solicitud de pruebas: antes se hacia en forma independiente en
otra audiencia.

g) Decreto o denegacioén de pruebas.

h) Formulacién de recusaciones en caso de que algun funcionario se

encuentre impedido segun lo establecido por la ley.
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i) Decretar, aceptar o denegar impedimentos.

j) Interponer y resolver nulidades.

k) Vinculacion de nuevos presuntos responsables, lo que evita un desgaste
administrativo mayor.

[) Decidir acumulacién de actuaciones.

En esta audiencia se pueden controvertir las pruebas incorporadas en

el auto de apertura, las otras que hayan sido decretadas se practicaran

en la audiencia de Decisién.

Reglas de esta audiencia:

e Se da apertura.

¢ Si el responsable fiscal no asiste se le asignara defensor de oficio.

e Si el garante no asiste se allana a la decision, de ahi que es muy
importante que asista o asigne apoderado debido a que las implicaciones
pueden ser en todo caso hasta solidaridad hacia el responsable fiscal.

e Solo en esta audiencia se pueden solicitar y aportar pruebas.

e Si las pruebas se deniegan procede el recurso de reposicion, que se
sustenta en la misma audiencia en forma verbal.

e La practica de pruebas tiene un término maximo de un afio y no se realiza

en esta audiencia.

Audiencia de Decision:

e Sera presidida por el funcionario competente, con el funcionario
investigador fiscal, los profesionales técnicos de apoyo, el presunto
responsable, su apoderado y el garante.

e Se exponen los alegatos de conclusion de los sujetos procesales.

e ElI funcionario expondra hechos, pruebas, defensa, alegatos de
conclusién y determinara si las pruebas dan certeza de la existencia de
una dafio al patrimonio publico: cuantificacion, individualizacién, si la
actuacion fue a titulo de dolo o culpa, en la causalidad entre la conducta

del responsable y el dafio. Finalmente determinara si debe pagar una
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suma de dinero como resarcimiento.

¢ En la misma audiencia el funcionario dara el sentido de fallo motivado con
0 sin responsabilidad fiscal, tiene un tiempo de veinte dias, en donde se
dictara fallo y su notificacion sera por estrados.

e El o los responsables fiscales podran interponer recurso de reposicion o
apelacién y tendran diez dias para sustentarlo.

e La cuantia sera indexada a la fecha de decision.

Caducidad y Prescripcion: De la accion es a partir de la ocurrencia del
hecho y hasta 5 afios, la prescripcion tiene el mismo término pero inicia a

partir del auto de apertura.

Recursos: Respecto a estos proceden en los siguientes casos:

e Reposicion: cuando se niega la peticion de acumulaciéon de
actuaciones.

e Reposicion en subsidio de apelacion: contra decisiones que
resuelven solicitudes de nulidad, decisiones que deniegan préctica de
pruebas y contra el auto que decreta las medidas cautelares.

Contra el fallo que determina responsabilidad fiscal es de reposicion cuando
la cuantia del dafio patrimonial es igual o inferior a la menor cuantia para
contratacion de la entidad afectada, cuando es mayor aplica el recurso de
apelacion.

De ahi la importancia de la cuantia estipulada en el auto de apertura e

imputacion, esto porque se debe tener en cuenta que es un proceso

verbal y la oportunidad de interponer dichos recursos es en la audiencia

y por estrados. Sin embargo para la resolucibn de los mismos la

contraloria cuenta con dos meses para resolver, contando desde el dia

siguiente a la sustentacion.

Aunque no deberia ser asi debido a que la oralidad debe ser reciproca,

tanto para el juzgador como para aquel que se defiende en un proceso

de responsabilidad fiscal.
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Medidas cautelares: si se identifican bienes, tal como se menciond
anteriormente, con el auto de apertura e imputacion, paralelamente se
profiere auto que decreta medidas cautelares; que se ejecutan antes de la
notificacion del mismo. Estas medidas estan limitadas al valor estimado del
presunto dafio causado.

Cuando la medida cautelar es respecto a sumas liquidas de dinero, se
puede incrementar en un 50% Yy respecto a otros bienes en un 100%, en

estos casos los funcionarios no estan obligados a prestar caucion.

Notificacién de las decisiones: estas se notificaran en forma personal, por

aviso, por estrados o por conducta concluyente.

En lo que respecta al anterior paralelo de ambas leyes, frente a las

modificaciones mas significativas se encuentra:

En la ley 610 de 2000 se notifican personalmente las providencias de:
a) auto de apertura de responsabilidad fiscal, b) auto de imputacion de
responsabilidad fiscal y c) fallo de primera o Unica instancia. El Estatuto
Anticorrupcion determina que las demas decisiones que se den dentro del

proceso se notificaran por estado.

La practica de pruebas en el proceso ordinario es de dos afios y en el
proceso verbal se redujo a un afio, tiempo significativo teniendo en cuenta la

longevidad de los procesos ordinarios.

El servidor publico de la Contraloria tiene un mes para decretar pruebas
después de la notificacion del auto de imputacion. Aspecto que debe ser
auditado por la AGR.

En lo concerniente a similitudes se encuentran:
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Las instancias dependen de la cuantia, si la misma no supera el valor
para contratacion de la respectiva entidad afectada, sera de primera

instancia, si lo supera tendra segunda instancia.

La cesacion de la accion fiscal se genera cuando se acredite el pago o
cuando se haga el reintegro de los bienes objeto de la pérdida, teniendo en

cuenta que se puede hacer acogiéndose al principio de oportunidad.

Las causales de impedimento y recusacion era las que figuraban en el
Cdbdigo de Procedimiento Administrativo, ahora aplican las determinadas en
el Estatuto Anticorrupcién, esto frente a procesos de responsabilidad fiscal.

En lo que respecta a los demas funcionarios sigue aplicando el CCA.

Los organismos de vigilancia y control fiscal tienen facultades
especiales de policia judicial frente a la recoleccion, conservacion y cadena
de custodia de las pruebas que recauden, conforme a lo establecido en el
Cddigo de Procedimiento Penal. Es menester ver la importancia de la
preparacion de estos funcionarios en diferentes ambitos del derecho, mas

alla del control fiscal.

Se puede hacer uso de los medios digitales para conservacion de
evidencias, desarrollo de las audiencias, notificacion de citaciones por fax o
correo electronico, entre otros. En las ciudades pequefias en las que se
encuentran las Contralorias Territoriales es en donde se hallan mas

pronunciadas estas deficiencias debido a la falta de recursos.

El ente fiscalizador puede comisionar a funcionarios de otras plazas
para realizar informes técnicos, asi como a entidades particulares en forma
gratuita, si los particulares no realizan esta funcion delegada por los
organismos de vigilancia y control fiscal tendrdn que pagar multas entre cinco
y veinticinco salarios minimos. Grande peso para los mismos teniendo en

cuenta la gratuidad.
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La culpabilidad en este tipo de procesos se puede establecer en dolo y
culpa grave. Se clasifica el dolo cuando ademas del proceso fiscal que tiene
el implicado también es condenado penalmente o sancionado

disciplinariamente.

Es importante abarcar lo concerniente a las medidas para buscar el
fortalecimiento de la gestion fiscal frente a la CGR, que si bien es cierto
fueron establecidas en 2011 por medio de la ley 1474, es muy poco lo que ha

podido lograr en la realidad.

1. Alianzas estratégicas: fueron determinadas para que las
Contralorias Territoriales se apoyaran en la academia y entidades de
estudios e investigacion para fortalecer las veedurias ciudadanas. Sin
embargo es un tema con desinterés general en medio de la sociedad
colombiana. Razoén por la que las veedurias no tiene mayor trascendencia en
lo que tiene que ver con el control social.

2. Las comisiones constitucionales del Congreso pueden solicitar
control excepcional por parte de la CGR, realizando la solicitud con el debido
informe. Tema sin mayor peso debido a que era facultad ya incluida en la ley.

3. Los informes de auditoria pueden estar sometidos a control
politico, esto da mayor seguimiento para buscar la transparencia.

4. Regulacion del proceso auditor.

5. Cuando se afecte el control de legalidad, premura por parte de
las entidades a las que se denuncia. Tema poco efectivo teniendo en cuenta
la congestion en el sistema judicial colombiano, lo importante es la diligencia
en la deteccion de dafios al patrimonio en forma prematura y no cuando han
sido malversados billones de pesos del patrimonio publico.

6. Sistemas de informacion. Aunque la ley ordeno una unificacion
esto es algo que aun falta. Es bueno tomar el ejemplo de lo que ha hecho la
Registraduria Nacional del Estado Civil que unifico su sistema con las

notarias colombianas.
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7. Fortalecimiento institucional. Este fortalecimiento fue enfocado
hacia la creacion de unidades especiales, la creacion de estos cargos se
buscé tener una mayor fuerza en la investigacion y ejecucion de las politicas
de la contraloria, sin embargo por la cantidad de entidades, que aunque

fueron reducidas, no han podido tener la cobertura deseada.
Entre las medidas para las Contralorias Territoriales estan:

1. Planeacién estratégica: en cada posesion de un contralor, estas
entidades tienen tres meses para adecuar su plan estratégico, plan que debe
ser acorde con las medidas de control interno y sistema de gestién de
calidad de la gestion publica de la CGR.

2. Metodologia para el proceso auditor: la verificacion de este

requisito esta en cabeza de la AGR.

Para finalizar este capitulo se tomaran en cuenta las estadisticas que
frente a procesos de control fiscal realizados en el afio 2017, debido a que

con estas mediciones se sientan bases sobre lo antes expuesto:

PARTICIPACION % DE LA RECUPERACION DE RECURSOS DETERMINADOS COMO
DETRIMENTOS PATRIMONIALES MAS LOS BENEFICIOS DIRECTOS GENERADOS
POR LAS CONTRALORIAS DEL PAIS EN EL ANO 2017

] En Pesos $
CUANTIA T(;:-SI';;I::SBENEFICIOS RECAUDO TOTAL 2017 PART %
) DIRECTOS PROCESOS DE SUMATORIA BENEFICIOS BENEFICIOS
No. CONTRALORIA CUANTIFICABLES RESPONSABILIDAD FISCALES + RECAUDOS FISCALES +
(AHORROS + FISCAL;- OJ;J(I:R-II_IS\[I)ACCION PRFJC 2017 E:(F:::;UZ%(:;
RECUPERACIONES) 2017
1 Sincelejo 2.693.000 0 2.693.000 0,00
2 Floridablanca 0 2.792.000 2.792.000 0,00
3 Monteria 6.663.381 0 6.663.381 0,00
4 Santa Marta 0 7.024.202 7.024.202 0,00
5 Valledupar 10.559.898 0 10.559.898 0,00
6 Guainia 0 16.481.498 16.481.498 0,00
7 Amazonas 8.941.818 24.620.427 33.562.245 0,01
8 Quindio 1.856.584 36.810.056 38.666.640 0,01
9 Armenia 3.436.429 43.303.351 46.739.780 0,01
10  |Guajira 0 46.813.610 46.813.610 0,01
11 |Cérdoba 7.626.186 44.414.967 52.041.153 0,01
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CUANTIA TOTAL DE BENEFICIOS

CISCALES RECAUDO TOTAL 2017 PART %

) DIRECTOS PROCESOS DE SUMATORIA BENEFICIOS | BENEFICIOS

No. CONTRALORIA CUANTIFICABLES RESPONSABILIDAD FISCALES + RECAUDOS FISCALES +

TR FISCAL+ JURISDICCION PRFIC 2017 RECAUDOS

RECUPERACIONES) 2017 COACTIVA PRFIC2017
12 |Vichada 31.846.703 26.548.506 58.395.209 0,01
13 |Norte de Santander 4.342.255 60.533.351 64.875.606 0,01
14 [soacha 13.341.309 52.368.059 65.709.368 0,01
15  |Guaviare 19.999.960 56.568.870 76.568.830 0,01
16  |Bolivar 0 81.760.147 81.760.147 0,01
17 |Tunja 0 83.457.351 83.457.351 0,01
18  |Pasto 12.986.535 76.002.493 88.989.028 0,02
19  |Neiva 1.118.540 95.997.530 97.116.070 0,02
20 |Narifio 15.014.000 86.241.285 101.255.285 0,02
21 Cartagena de Indias 0 133.076.893 133.076.893 0,02
22 |chocs 0 133.252.806 133.252.806 0,02
23 |Cesar 1.553.373 133.000.000 134.553.373 0,02
24 |Arauca 119.098.233 26.062.958 145.161.191 0,03
25 |Cauca 53.859.758 108.159.961 162.019.719 0,03
26 |Sucre 25.628.684 158.420.893 184.049.577 0,03
27 |Tulua 5.679.848 196.543.123 202.222.971 0,04
28 EZ:ta égf;ﬁ;a Providencia 'y 4.935.200 212.940.911 217.876.111 0,04
29 |Envigado 158.224.590 79.667.489 237.892.079 0,04
30 |Atlantico 0 246.708.337 246.708.337 0,04
31 |ltagu 182.719.541 66.860.272 249.579.813 0,04
32 |Magdalena 217.602.430 148.020.953 365.623.383 0,06
33 |Dosquebradas 5.818.693 388.677.458 394.496.151 0,07
34 |Pereira 223.766.196 187.625.645 411.391.841 0,07
35 |Yumbo - Valle 0 445.707.271 445.707.271 0,08
36 Bucaramanga 397.623.811 97.491.235 495.115.046 0,09
37 |caldas 338.103.463 168.238.583 506.342.046 0,09
38 |Tolima 550.177.361 24.380.998 574.558.359 0,10
39 |Bello 589.098.251 85.881.758 674.980.009 0,12
40 |Caquets 11.403.323 707.401.267 718.804.590 0,13
41 |Clcuta 750.467.755 17.615.651 768.083.406 0,13
42 |Barrancabermeja 278.094.663 490.065.286 768.159.949 0,13
43 |Ibagué 32.479.006 820.686.771 853.165.777 0,15
44 |Huila 27.155.425 916.280.517 943.435.942 0,17
45 |Vaupés 508.990.636 464.397.511 973.388.147 0,17
46 |Putumayo 974.963.011 195.654.802 1.170.617.813 0,20
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CUANTIA TOTAL DE BENEFICIOS

FISCALES RECAUDO TOTAL 2017 PART %

) DIRECTOS PROCESOS DE SUMATORIA BENEFICIOS BENEFICIOS

No. CONTRALORIA CUANTIFICABLES RESPONSABILIDAD FISCALES + RECAUDOS FISCALES +

(AHORROS + FISCAL+ JURISDICCION PRFJC 2017 RECAUDOS

RECUPERACIONES) 2017 COACTIVA PRFIC 2017
47  |Palmira 1.179.215.398 51.685.091 1.230.900.489 0,22
48  |Casanare 1.027.968.455 278.641.815 1.306.610.270 0,23
49  |Villavicencio 1.038.633.970 328.889.743 1.367.523.713 0,24
50 |Popayan 0 1.378.589.750 1.378.589.750 0,24
51 |Antioquia 1.599.689.874 1.997.591 1.601.687.465 0,28
52 |Cali 1.704.873.502 20.219.907 1.725.093.409 0,30
53  |Valle del Cauca 2.767.593.463 260.727.825 3.028.321.288 0,53
54 Boyacd 130.815.946 2.912.275.782 3.043.091.728 0,53
55 Soledad - Atlantico 4.113.239.711 11.942.939 4.125.182.650 0,72
56 Meta 5.086.432.000 260.731.904 5.347.163.904 0,94
57 |Barranquilla 0 6.898.020.862 6.898.020.862 1,21
58 Cundinamarca 13.979.117.112 282.806.615 14.261.923.727 2,50
59 Manizales 17.688.893.746 181.956.401 17.870.850.147 3,13
60 |Medellin 55.425.128.640 2.273.292.735 57.698.421.375 10,10
61 Risaralda 69.828.000.000 91.290.625 69.919.290.625 12,24
62 General de la Republica 79.830.783.353 58.963.556.997 138.794.340.350 24,31
63 BOGOTA 210.147.630.477 18.214.762.737 228.362.393.214 39,99

TOTAL GENERAL 471.145.885.496 99.905.946.371 571.051.831.867 100,00

Fuente: DPC de marzo 5 de 2018 con radicado de la Auditoria General de la Republica AGR 2018-233-000838-2 y 2018-233-000839-2, sobre los
cuales la Auditoria General de la Republica AGR dio traslado a todas las contralorias del pais mediante oficio No. 20182100006221 de marzo 8
de 2018, el cual fue respondido parcialmente mediante comunicaciones fisicas y correos electrénicos de cada una de las contralorias del pais y
pagina WEB de la contraloria de Santander.

En negrilla se han colocado valores por debajo de los veinticinco

millones de pesos, por ejemplo de contraloria territorial de Antioquia con un

recaudo en procesos de menos de dos millones de pesos, deja entrever que

su funcionamiento es mas costoso que su efectividad.

Sin tener en cuenta los Beneficios Indirectos cuantificables, contables,
sociales y ambientales generados, se encontré que para el afio 2017
las Contralorias del pais generaron una tasa de retorno promedio del
$0.53. Esto significa que en promedio, por cada $1 asignado en su
presupuesto para las contralorias del pais, estas retribuyeron $0.53.

La tasa de retorno consiste en determinar cuanto fue el valor
recuperado por cada contraloria del valor del presupuesto asignado
(Se deberia calcular sobre el valor ejecutados, con el cual no se conto,
el cual es aproximadamente del 95% del asignado, es decir
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$1.071.473.335.253 x 95% = $1.017.899.668.490 con lo cual la tasa
de retorno seria de $0.56) (AGR, 2018).

Caso contrario ocurre cuando se revisan

los beneficios fiscales

directos, en los cuales la misma contraloria por ejemplo supera los mil

quinientos millones de pesos, dejando ver cdmo estan recuperando casi la

mitad de lo que se les asigna como presupuesto con otras alternativas como

el ahorro y los beneficios fiscales directos.

AUDITORIAS REALIZADAS EN EL ANO 2017 POR LAS CONTRALORIAS

DEL PAIS
ESPECIAL/
REGULAR/ DESEMPENO/ VISEI)1('2RFEI§C/AL SEGUIMI l\?ggﬁ.l CUENTA TOTAL
REGULARIDAD CUMPLIMIENTO / / ABREVIADA ENTO DADES AUDITORIAS
FINANCIERA
1.322 1.875 1.180 8 152 300 4.837

Fuente: DPC de marzo 5 de 2018 con radicado de la Auditoria General de la Republica AGR 2018-233-000838-2 y 2018-233-000839-2, sobre los
cuales la Auditoria General de la Republica AGR dio traslado a todas las contralorias del pais mediante oficio No. 20182100006221 de marzo 8
de 2018, el cual fue respondido parcialmente mediante comunicaciones fisicas y correos electrénicos de cada una de las contralorias del pais y
pagina WEB de la contraloria de Santander.

COBERTURA DE LAS CONTRALORIAS DEL PAIS EN EL ANO 2017

NUMERO DE NUMERO DE NSUU’\JAEI-EI'Fg)SEE COBERTURA
No. Contraloria TOTAL’ SUJETOS DE PUNTOS DE PUNTOS DE COBERTURA SOBRE SUJETOS Y
AUDITORIAS CONTROL A CONTROL A CONTROL A SOBRE SUJETOS PUNTOS DE
CARGO CARGO CARGO CONTROL

1 Girén 0 2 14 16 0,00 0,00
2 Casanare 12 105 94 199 11,43 6,03
3 Chocé 13 53 160 213 24,53 6,10
4 Santander 57 201 201 28,36 28,36
5 Huila 40 131 2 133 30,53 30,08
6 Atlantico 20 64 68 132 31,25 15,15
7 Guajira 17 45 31 76 37,78 22,37
8 Guaviare 8 19 34 53 42,11 15,09
9 Norte de Santander a4 96 15 111 45,83 39,64
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NUMERO DE

NUMERO DE NUMERO DE SUJETOS + COBERTURA
No. Contraloria TOTAL’ SUJETOS DE PUNTOS DE PUNTOS DE COBERTURA  |SOBRE SUJETOS Y
AUDITORIAS CONTROL A CONTROL A CONTROL A SOBRE SUJETOS PUNTOS DE
CARGO CARGO CARGO CONTROL
10 |Ibagué 35 69 14 83 50,72 42,17
11 |Arauca 14 26 43 69 53,85 20,29
12 |Sucre 50 80 299 379 62,50 13,19
13  |Meta 48 73 167 240 65,75 20,00
14 |Tolima 99 146 304 450 67,81 22,00
15 General de la Republica 399 588 320 908 67,86 43,94
16 Caldas 59 81 52 133 72,84 44,36
17 Buenaventura 11 14 41 55 78,57 20,00
18 |Boyaca 231 291 58 349 79,38 66,19
19  |Bolivar 83 103 103 80,58 80,58
20 |Valle del Cauca 118 146 84 230 80,82 51,30
21  |Cesar 66 81 164 245 81,48 26,94
22 |Nariiio 122 149 148 297 81,88 41,08
23 |Floridablanca 9 10 16 26 90,00 34,62
24 Magdalena 65 71 71 91,55 91,55
25 |Quindio 35 36 36 97,22 97,22
26 Putumayo 39 36 173 209 100,00 18,66
27 Caqueta 64 42 227 269 100,00 23,79
28  |Sincelejo 12 9 36 45 100,00 26,67
29 |Valledupar 14 12 38 50 100,00 28,00
30 |Medellin 75 50 217 267 100,00 28,09
31 |Cundinamarca 189 91 580 671 100,00 28,17
32 |Vichada 9 9 19 28 100,00 32,14
33 |Soledad - Atlantico 12 6 31 37 100,00 32,43
34 |Bello 15 2 44 46 100,00 32,61
35 |Neiva 15 9 36 45 100,00 33,33
36 Monteria 23 3 63 66 100,00 34,85
37 |Villavicencio 25 10 54 64 100,00 39,06
38 |Cérdoba 226 89 489 578 100,00 39,10
39 Armenia 17 12 29 41 100,00 41,46
40 |Bogota 237 96 346 442 100,00 53,62
41 |Santa Marta 14 5 20 25 100,00 56,00
42 | Guainia 7 6 6 12 100,00 58,33
43 |Vaupés 10 8 9 17 100,00 58,82
44 Amazonas 8 5 8 13 100,00 61,54
45  |Pereira 60 19 69 88 100,00 68,18
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NUMERO DE

NUMERO DE NUMERO DE SUJETOS + COBERTURA
No. Contraloria TOTALI SUJETOS DE PUNTOS DE PUNTOS DE COBERTURA SOBRE SUJETOS Y
AUDITORIAS CONTROL A CONTROL A CONTROL A SOBRE SUJETOS PUNTOS DE
CARGO CARGO CARGO CONTROL

46 Manizales 65 19 70 89 100,00 73,03
47 Cali 44 19 31 50 100,00 88,00
48 Barranquilla 206 33 180 213 100,00 96,71
49 Palmira 16 6 5 11 100,00 100,00
50 Tulua 30 9 2 11 100,00 100,00
51 Popayan 16 8 4 12 100,00 100,00
52 2:: o ’z:‘:;léi:'a Providencia y 2 4 10 14 100,00 100,00
53 Clcuta 30 12 7 19 100,00 100,00
54 Tunja 26 6 16 22 100,00 100,00
55 Yumbo - Valle 27 9 13 22 100,00 100,00
56 Dosquebradas 124 5 19 24 100,00 100,00
57 Barrancabermeja 57 8 16 24 100,00 100,00
58 Envigado 26 9 15 24 100,00 100,00
59 Soacha 30 7 21 28 100,00 100,00
60 Itagui 67 5 25 30 100,00 100,00
61 Cartagena de Indias 36 24 9 33 100,00 100,00
62 Bucaramanga 81 15 49 64 100,00 100,00
63 Pasto 22 9 63 72 100,00 100,00
64 Cauca 145 132 132 100,00 100,00
65 Risaralda 168 88 68 156 100,00 100,00
66 Antioquia 873 445 445 100,00 100,00

TOTAL GENERAL 4.837 4.071 5.245 9.316 100,00 51,92

Fuente: DPC de marzo 5 de 2018 con radicado de la Auditoria General de la Republica AGR 2018-233-000838-2 y 2018-233-000839-2, sobre los
cuales la Auditoria General de la Republica AGR dio traslado a todas las contralorias del pais mediante oficio No. 20182100006221 de marzo 8
de 2018, el cual fue respondido parcialmente mediante comunicaciones fisicas y correos electrénicos de cada una de las contralorias del pais y
pagina WEB de la contraloria de Santander.

En el cuadro anterior se puede verificar, como se mencionoé a lo largo

de esta investigacion la gran diferencia que existe entre el nimero de sujetos

de control y las auditorias que se pueden realizar frente a los mismos, como,

en algunas entidades es mas facil que en otras. Esto a causa de los

funcionarios que trabajan en cada una, tal como se verifica en la tabla a

continuacion:

COSTO ANUAL POR FUNCIONARIO DE CADA CONTRALORIA




EN FUNCION DEL PRESUPUESTO - ANO 2017

En Pesos $
’ TOTAL APROPIACION COSTO ANUAL
CONS CONTRALORIA FUNCIONARIOS PART % DEFINITIVA-ANO POR
2017 FUNCIONARIO
1 Girén 14 0,16 531.658.711 37.975.622
2 Meta 87 1,00 4.089.147.434 47.001.695
3 Barranquilla 133 1,53 7.050.842.005 53.013.850
4 Pasto 35 0,40 1.913.708.430 54.677.384
5 Sucre 49 0,57 2.885.940.728 58.896.750
6 Cucuta 30 0,35 1.848.992.525 61.633.084
7 Pereira 48 0,55 3.005.179.194 62.607.900
8 Villavicencio 41 0,47 2.622.288.587 63.958.258
9 Sincelejo 15 0,17 998.725.697 66.581.713
10 Cartagena de Indias 98 1,13 6.542.871.239 66.763.992
11 Magdalena 54 0,62 3.694.870.471 68.423.527
12 Boyaca 82 0,95 5.727.213.160 69.844.063
13 Caquetd 20 0,23 1.410.933.000 70.546.650
14 Norte de Santander 65 0,75 4.641.404.352 71.406.221
15 Caldas 57 0,66 4.071.466.833 71.429.243
16 Guajira 20 0,23 1.432.651.642 71.632.582
17 Cérdoba 54 0,62 4.045.976.041 74.925.482
18 Armenia 24 0,28 1.800.682.397 75.028.433
19 Tolima 80 0,92 6.032.327.211 75.404.090
20 Risaralda 46 0,53 3.468.862.419 75.410.053
21 Narifio 73 0,84 5.529.776.668 75.750.365
22 Palmira 29 0,33 2.225.876.925 76.754.377
23 Manizales 34 0,39 2.625.102.419 77.208.895
24 Atlantico 82 0,95 6.344.814.944 77.375.792
25 Popayan 14 0,16 1.084.184.955 77.441.783
27 Quindio 36 0,42 2.827.539.120 78.542.753
28 Monteria 15 0,17 1.182.139.141 78.809.276
29 Soacha 20 0,23 1.592.641.450 79.632.073
30 Neiva 27 0,31 2.158.985.824 79.962.438
26 Chocé 22 0,27 1.790.770.729 81.398.670
31 Vichada 9 0,10 753.975.336 83.775.037
32 Floridablanca 18 0,21 1.543.380.490 85.743.361
33 Dosquebradas 9 0,10 781.113.039 86.790.338
34 Cesar 35 0,40 3.076.596.533 87.902.758
35 Santander 94 1,08 8.335.198.941 88.672.329
36 Tulua 14 0,16 1.243.862.331 88.847.309
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’ TOTAL APROPIACIO'N COSTO ANUAL
CONS CONTRALORIA FUNCIONARIOS PART % DEFINITIVA-ANO POR
2017 FUNCIONARIO
37 Guainia 7 0,08 633.304.836 90.472.119
38 Tunja 18 0,21 1.633.456.974 90.747.610
39 Bello 22 0,25 2.002.408.198 91.018.554
40 Soledad - Atlantico 10 0,12 918.231.396 91.823.140
41 Huila 49 0,57 4.610.972.678 94.101.483
42 Santa Marta 16 0,18 1.512.889.432 94.555.590
43 Casanare 37 0,43 3.513.036.769 94.946.940
44 Envigado 27 0,31 2.578.185.000 95.488.333
45 Cundinamarca 203 2,34 19.497.425.375 96.046.430
46 Cauca 53 0,61 5.331.931.891 100.602.489
47 Medellin 339 3,91 34.349.354.703 101.325.530
48 Itagiii 26 0,30 2.637.161.084 101.429.272
49 Buenaventura 25 0,29 2.548.400.500 101.936.020
50 Bolivar 62 0,72 6.414.581.897 103.460.998
51 Guaviare 11 0,13 1.173.231.588 106.657.417
52 Cali 196 2,26 20.979.266.822 107.037.076
53 Ibagué 28 0,32 3.050.716.451 108.954.159
54 Antioquia 319 3,68 35.049.057.517 109.871.654
55 Valledupar 16 0,18 1.758.676.254 109.917.266
56 Yumbo - Valle 27 0,31 3.112.811.000 115.289.296
57 Putumayo 12 0,14 1.393.787.789 116.148.982
58 Bucaramanga 48 0,55 5.627.136.062 117.232.001
59 Valle del Cauca 124 1,43 14.647.182.588 118.122.440
60 Amazonas 8 0,09 955.237.729 119.404.716
61 Vaupés 6 0,07 740.237.744 123.372.957
62 Arauca 12 0,14 1.513.009.254 126.084.105
63 BOGOTA, D.C. 1.045 12,06 134.054.647.000 128.281.959
64 Barrancabermeja 20 0,23 2.822.756.688 141.137.834
g | general de la Repiiblica + 4.289 49,50 641.308.558.234 149.524.028
Fondo de Bienestar Social

66 :::t‘:'é‘:;:i'n';r°"ide"da v 26 0,30 4.193.980.879 161.306.957

TOTAL 8.664 100,00 1.071.473.335.253 123.669.591
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Fuente: DPC de marzo 5 de 2018 con radicado de la Auditoria General de la Republica AGR 2018-233-000838-2 y 2018-233-000839-2, sobre los
cuales la Auditoria General de la Republica AGR dio traslado a todas las contralorias del pais mediante oficio No. 20182100006221 de marzo 8
de 2018, el cual fue respondido parcialmente mediante comunicaciones fisicas y correos electrénicos de cada una de las contralorias del pais y
pagina WEB de la contraloria de Santander.
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Esto quiere decir que por cada funcionario el costo promedio anual
para 2017 fue de $123.669.591.

Costos 2017 de las contralorias del Pais:

Para el afilo 2017 las contralorias del pais contaron con un
presupuesto definitivo de $1.071.473.335.253, de los cuales la
Contraloria con mas recursos asignados fue la Contraloria General de
la Republica - CGR con un presupuesto definitivo de
$641.308.558.234 que equivale al 59.85% del total de las contralorias
del pais, el restante 40.15% corresponde a las 65 Contralorias
Territoriales con $430.164.777.019. Para el afio 2017 se encontré que
49 Contralorias territoriales presentaron un presupuesto inferior a
$5.000.000.0000, lo cual denota un bajo presupuesto (Vargas, 2018).

Como pueden funcionar efectivamente estas entidades, si con estos
nameros se puede verificar que la CGR tiene mas ventajas sobre las
Contralorias Territoriales, su interés siempre va a ser cerrarlas argumentando
sobrecostos, cuando es ella misma la mas costosa y menos efectiva.

Costo % de cada contraloria en funcion al presupuesto a auditar —

2017: En funcién a un presupuesto nacional de $767.730.112.028.612

del afio 2017, a la Contraloria General de la Republica le corresponde

auditar la suma de $599.871.208.708.430 y a las Contralorias

territoriales $167.858.903.320.182, equivalentes al 78.14% y 21.86%
respectivamente

Sin embargo, la carga del control se invierte considerando que de un
total de 9.316 Sujetos y Puntos de Control a cargo de las contralorias
del pais, 908 corresponden a la CGR y 8.408 a las Contralorias
Territoriales que representan el 9.75% y 90.25% respectivamente
(2018).

La CGR tiene sobre si menos responsabilidad que las Contralorias
Territoriales, con una diferencia evidente, que solo demuestra una vez mas la

razén de la poca eficiencia que recae sobre las primeras.

En lo que respecta a los procesos de responsabilidad fiscal y cobros

coactivos se encuentra:
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RECAUDOS DE PROCESOS DE RESPONSABILIDAD FISCAL

ORDINARIOS + VERBALES + COBROS COACTIVOS POR
CONTRALORIA PARA EL ANO 2017
En Pesos $
MONTO DE MONTO DE CAPITAL RECAUDADO
No|  CONTRALORIA | petiproios | pecuprabOs | JURSDICON | 2owremeaic | PART
P.R.F-ORDINARIO P.R.F-VERBAL COACTIVA

1 |Buenaventura 0 0 0 0| 0,00
2 |Girdn 0 0 0 0| 0,00
3 |Santander 0 0 0 0| 0,00
4 |Sincelejo 0 0 0 0| 0,00
5 |Monteria 0 0 0 0| 0,00
6 |Valledupar 0 0 0 0| 0,00
7 |Antioquia 1.997.591 0 0 1.997.591 | 0,00
8 |Floridablanca 0 0 2.792.000 2.792.000 | 0,00
9 |Santa Marta 0 0 7.024.202 7.024.202 | 0,01
10 |Soledad - Atlantico 11.942.939 0 0 11.942.939 | 0,01
11 |Guainia 16.481.498 0 0 16.481.498 | 0,02
12 |Cicuta 0 17.615.651 17.615.651 | 0,02
13 |Cali 20.219.907 0 0 20.219.907 | 0,02
14 |Tolima 24.380.998 0 0 24.380.998 | 0,02
15 |Amazonas 0 24.620.427 24.620.427 | 0,02
16 |Arauca 3.704.000 9.634.856 12.724.102 26.062.958 | 0,03
17 |Vichada 4.937.043 0 21.611.463 26.548.506 | 0,03
18 |Quindio 0 0 36.810.056 36.810.056 | 0,04
19 |Armenia 1.000.000 0 42.303.351 43.303.351| 0,04
20 |Coérdoba 19.761.111 0 24.653.856 44.414.967 | 0,04
21 |Guajira 1.106.000 0 45.707.610 46.813.610 | 0,05
22 (Palmira 51.685.091 0 0 51.685.091 | 0,05
23 |Soacha 1.794.992 0 50.573.067 52.368.059 | 0,05
24 |Guaviare 56.568.870 0 0 56.568.870 | 0,06
25 [Norte de Santander 60.533.351 0 0 60.533.351 | 0,06
26 |ltagii 66.860.272 0 0 66.860.272 | 0,07
27 |Pasto 0 19.383.232 56.619.261 76.002.493 | 0,08
28 |Envigado 0 0 79.667.489 79.667.489 | 0,08
29 |Bolivar 71.168.891 0 10.591.256 81.760.147 | 0,08
30 |Tunja 6.164.089 0 77.293.262 83.457.351| 0,08
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MONTO DE MONTO DE CAPITAL RECAUDADO
o.| comwon | UGS moos | mocses | ROUOTOT | puer
P.R.F-ORDINARIO P.R.F-VERBAL COACTIVA
31 (Bello 15.761.847 0 70.119.911 85.881.758 | 0,09
32 |Narifio 0 86.241.285 86.241.285 | 0,09
33 |Risaralda 0 91.290.625 91.290.625 | 0,09
34 |Neiva 50.636.603 0 45.360.927 95.997.530 | 0,10
35 [Bucaramanga 90.522.120 6.969.115 97.491.235| 0,10
36 |(Cauca 31.151.084 77.008.877 108.159.961| 0,11
37 |Cesar 0 0 133.000.000 133.000.000 | 0,13
38 |Cartagena de Indias 0 0 133.076.893 133.076.893 | 0,13
39 |Chocé 73.315.490 8.786.000 51.151.316 133.252.806 | 0,13
40 |Magdalena 8.381.508 0 139.639.445 148.020.953 | 0,15
41 |Sucre 53.764.083 0 104.656.810 158.420.893 | 0,16
42 |Caldas 105.181.033 0 63.057.550 168.238.583 | 0,17
43 |Manizales 181.956.401 0 0 181.956.401 | 0,18
44 |Pereira 187.625.645 0 0 187.625.645 | 0,19
45 |Putumayo 11.522.530 0 184.132.272 195.654.802 | 0,20
46 |Tulua 66.461.436 0 130.081.687 196.543.123 | 0,20
47 :::t :ggslsi;‘apm"ide"da y 212.940.911 0 0 212.940.911| 0,21
48 |Atlantico 135.876.990 0 110.831.347 246.708.337 | 0,25
49 |Valle del Cauca 62.279.554 0 198.448.271 260.727.825 | 0,26
50 |[Meta 230.284.004 0 30.447.900 260.731.904 | 0,26
51 |Casanare 270.989.160 0 7.652.655 278.641.815| 0,28
52 |Cundinamarca 41.538.415 0 241.268.200 282.806.615 | 0,28
53 |Villavicencio 328.680.005 0 209.738 328.889.743 | 0,33
54 |Dosquebradas 388.677.458 0 0 388.677.458 | 0,39
55 |Yumbo - Valle 306.181.071 0 139.526.200 445.707.271| 0,45
56 |Vaupés 271.805.125 103.027.057 89.565.329 464.397.511 | 0,46
57 |Barrancabermeja 406.332.068 0 83.733.218 490.065.286 | 0,49
58 |Caqueta 707.401.267 0 0 707.401.267 | 0,71
59 |(lbagué 439.582.118 0 381.104.653 820.686.771 | 0,82
60 |Huila 572.768.607 0 343.511.910 916.280.517 | 0,92
61 |Popayan 817.577.068 0 561.012.682 1.378.589.750 | 1,38
62 |Medellin 37.720.664 0 2.235.572.071 2.273.292.735 | 2,28
63 |Boyaca 0 0 2.912.275.782 2.912.275.782 | 2,92
64 |Barranquilla 6.898.020.862 0 0 6.898.020.862 | 6,90
65 |BOGOTA 0 0 18.214.762.737 18.214.762.737 | 18,23
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MONTO DE MONTO DE CAPITAL RECAUDADO
. RECURSOS RECURSOS PROCESOS RECAUDO TOTAL o
No. CONTRALORIA RECUPERADOS RECUPERADOS JURISDICCION 2017 PRF +JC PART %
P.R.F-ORDINARIO P.R.F-VERBAL COACTIVA
66 |General de la Republica 0 0 58.963.556.997 58.963.556.997 | 59,02
TOTAL GENERAL 13.334.719.650 231.353.265 86.339.873.456 99.905.946.371 | 100,00

Fuente: DPC de marzo 5 de 2018 con radicado de la Auditoria General de la Republica AGR 2018-233-000838-2 y 2018-233-000839-2, sobre los
cuales la Auditoria General de la Republica AGR dio traslado a todas las contralorias del pais mediante oficio No. 20182100006221 de marzo 8
de 2018, el cual fue respondido parcialmente mediante comunicaciones fisicas y correos electrénicos de cada una de las contralorias del pais y
pagina WEB de la contraloria de Santander.

Con ocasion a los procesos de responsabilidad fiscal ordinarios y
verbales y los cobros coactivos, en 2017 se efectu6 el recaudo de
$99.905.946.371, de los cuales $58.963.556.997 siendo el 59.02%
generados por la CGR y $40.942.389.375 equivalentes al 40.98% por las
Contralorias Territoriales. Frente a los mismos es mas efectiva la CGR,
debido a que las entidades vigiladas manejan mas recursos que las

auditadas por las Contralorias Territoriales.

El recaudo mas significativo de $58.963.556.997 con el 59.02%
fue efectuado por la CGR, seguido por la de Bogotd con
$18.214.762.737 y el 18.23%, Barranquilla con $6.898.020.862 vy el
6.90%, Boyaca con $2.912.275.782 y el 2.92%, Medellin con
$2.273.292.735 y el 2.28% y Popayan con $1.378.589.750 y el 1.38%
(Vargas, 2018).

Con estos numeros también se evidencia cuales son en orden de

recaudo las mas eficientes.

4 MARCO METODOLOGICO

En el presente trabajo se realiza una menciéon en forma estructurada y
precisa sobre el marco metodologico, veremos que se despliega la
metodologia que permiti6 desarrollar este estudio y se presentan en él,
aspectos como el paradigma, la clase, el método, la técnica y el tipo de

investigacion que fueron utilizados para efectuar la presente investigacion.
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Se menciona frente al marco metodoldgico, definiciones y conceptos
de parte de algunos autores descritas asi: “Conjunto de pasos, técnicas y
procedimientos que se emplean para formular y resolver problemas” (Arias,
2006, p.16). También se encuentra que: “Es aquella ciencia que provee al
investigador de una serie de conceptos, principios y leyes que le permiten
encauzar de un modo eficiente y tendiente a la excelencia el proceso de la
investigacion cientifica, ademas es el proceso de la investigacion, que esta
conformado por toda una serie de pasos ldgicamente estructurados y

relacionados entre si (Cortes y otro, 2004, p.8)”.

Este método se basa en el planteamiento de hipétesis, que pueden
ser confirmadas o descartadas por medios de investigaciones relacionadas al
problema. Tamayo y Tamayo (2003) define al marco metodolégico como “Un
proceso que, mediante el método cientifico, procura obtener informacion
relevante para entender, verificar, corregir o aplicar el conocimiento”, dicho
conocimiento se adquiere para relacionarlo con las hipétesis presentadas

ante los problemas planteados (p.37).

La Universidad Colegio Mayor de Cundinamarca establece como una
de sus lineas de investigacion “Derecho, sociedad y cultura en la formacion
juridica”, que se tomé como linea guia de esta investigacién teniendo en
cuenta que: “Esta linea se define como el espacio de observacion y analisis
de los vinculos juridicos y sociales que se tejen entre la comunidad a partir

de la creacién y aplicacién del derecho (UCMC)”.
4.1. Paradigma

Es un método de investigacion usado regularmente en las ciencias
sociales en diferentes tipos de investigacion como; teoria fundamentada,
investigacion accion, participativa, estudio de casos, entre otros. Que tienen
como finalidad explorar y reconocer las relaciones sociales y entender al

individuo desde su entorno. Explora los comportamientos humanos con el
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objetivo de entender el entorno social y las motivaciones que la consolidan.
Es una investigacion cualitativa porque se tomé una realidad, como lo

es el control fiscal que tiene implicaciones institucionales.
4.2. Método

Este método, es aquél que parte los datos generales aceptados como
vélidos, para deducir por medio del razonamiento I6gico, varias conjeturas,
es decir; parte de verdades previamente establecidas como principios
generales, para luego aplicarlo a casos individuales y comprobar asi su
autenticidad. Propuesto y expuesto el problema de estudio y definidos tanto
objetivos generales como especificos, se concluye la utilizacion del método
deductivo para esta investigacién. La deduccion va de lo general a lo
particular. Se utiliza este método como el mas apropiado para el trabajo

realizado.
4.3. Forma de Investigacion

Es de corte tedrico - juridico elaborando un marco teérico conceptual que
tiene un vasto desarrollo del control fiscal atribuido a las Contralorias
Territoriales. Es aplicable en el contexto juridico y social colombiano debido a
que busca proveer una cartilla practica enfocada al control fiscal territorial y
utilizada para brindar informacion acerca del tema a los estudiantes de la
universidad Colegio Mayor de Cundinamarca (UCMC), para ampliar su

ambito de conocimiento frente a este tema.
4.4. Tipo de investigacién

Investigacion descriptiva y explicativa. En cuanto a la descriptiva este tipo

de investigacién segun Sepulveda y Solano (2008) consiste: “...en llegar a
conocer las situaciones, costumbres y actitudes predominantes a través de la
representacion exacta de las actividades, objetos, procesos y personas. No
se limita a la recoleccion de datos, sino a la prediccion e identificacion de las

relaciones que existen entre dos o mas variables” (p. 71). También se habla
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de este tipo de investigacion como; “partes o trozos de teoria con apoyo
empirico moderado; esto es, estudios descriptivos que han detectado y
definido ciertas variables y generalizaciones, 0sea que existen variables
sobre las cuales se fundamenta el estudio” (Sampieri, p.80). En cuanto a la
explicativa se ha buscado con este trabajo determinar los origenes y conocer
porque suceden ciertos hechos con la delimitacién de relaciones causales,

tal como lo define Sampieri (p.93).

Se ha buscado establecer una informacion definida, haciendo una
caracterizacion del problema objeto de estudio, realizando una investigacion
de cardcter descriptivo propositivo porque simboliza un problema socio

juridico planteando una alternativa de solucion.
4.5. Técnica

En el analisis de contenido se encuentran respuestas a los interrogantes
formulados utilizando la técnica de andlisis documental consultando
documentos como: libros, codigos, revistas, documental periodistico, doctrina
y jurisprudencia que proporcionan certeza, confiabilidad y objetividad. Se
realiza la recopilacién, extraccioén, andlisis y sintesis de documentos para
presentar resultados coherentes que llevan a los efectos de esta

investigacion.

5 CONCLUSIONES

En el analisis y diagnostico presente a lo largo de este trabajo, se
encuentra una profunda necesidad de cambios estructurales en el
funcionamiento del control fiscal en las entidades territoriales, iniciando por la

necesidad de la tecnologia como columna vertebral para unos resultados
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mas eficientes, sin embargo de que serviria si quienes la manejan no tienen
principios como la ética y los valores para evitar el soborno, la avaricia y la
perversion pues al pasar por alto los malos manejos, la tecnologia también

podria ser manipulada.

El que muchos funcionarios permanezcan en sus puestos desde que
entran hasta su jubilacion también facilita la entrada de la corrupcion por lo
que seria muy util la rotacion de los mismos, en diferentes puestos de su

mismo nivel con una permanencia no mayor a dos afos.

Otro tema importante es el qgue muchos funcionarios prefieren el inicio
del cobro coactivo a conciliar, esto debido a que en estos casos dichas
conciliaciones deben ser asumidas del presupuesto de las entidades, sin
contar con que pueden someterse a un proceso de repeticion.

La ley ha surtido a estas entidades con un marco legal que les da gran
respaldo para la realizacion de sus funciones, debido a esto se ve la
necesidad de un gran musculo financiero para fortalecerlas y poder alcanzar

el cumplimiento de sus funciones.

Frente a la cobertura de las Contralorias Territoriales, su creacion se
da de acuerdo a categorias como se explicd anteriormente, lo que deja a
muchos territorios fuera del control fiscal, no porque no tengan
responsabilidad sino porque son lugares del pais olvidados que por su
ubicacion geogréafica no permiten un control eficaz y dificil el alcance de los

organos de control asignados a estos lugares.

El analisis del riesgo para evitar la probabilidad de ocurrencia o
disminuir el impacto del riesgo de detrimento patrimonial, es un tema que
deberia ser implementado en las entidades del Estado para prevenir que los
recursos financieros sean amenazados, esto por medio de las oficinas de

control interno. Es muy facil culpar a una entidad de ineficiente que tomar las
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medidas necesarias para que entre todos se pueda realizar una funcion mas

eficaz de la administracion publica.

Como se vio a lo largo de este trabajo las entidades territoriales estan
faltas de recursos y de personal capacitado, por lo que sus resultados no son
los requeridos para la responsabilidad que pesa sobre sus hombros, es una
corresponsabilidad con las entidades vigiladas, pues en sus manuales
también se debe fortalecer el control interno como medida para mejorar los

estandares de las mismas y hacer a un lado la corrupcion.

Es de gran afan para el actual contralor Edgardo Maya Villazén
eliminar las Contralorias Territoriales sin embargo como lo menciona Juliana
Ramirez al centralizar, no solo desprotegen los Municipios sino que seria una
puerta abierta para mayores focos de corrupcion (2017).

Los ingresos serian directamente a la contraloria y envés de ser un
fortalecimiento seria un foco de clientelismo y descomposicion de la
institucionalidad que a la fecha esta descentralizada.

En el Consejo Nacional de contralores, el Contralor de la época sugirio

1]

lo siguiente: “...que éstos sean elegidos por meritocracia, por una entidad
académica y, se aparte esta decision de las asambleas departamentales,
para que se reafirme su caracter técnico, con plena autonomia para actuar y
que no estén asociadas a intereses politicos o de cualquier otro tipo
(Periddico El Planeta, 2012)". Esto dejaria transparencia en su elecciéon y

permitiria que aquellos que se escojan sean personas capacitadas.

6 ALTERNATIVA DE SOLUCION

Como se ha visto en lineas anteriores, el control fiscal en Colombia ha
sido usado de tal manera que ha desencadenado en una cantidad de
insuficiencias ventiladas a lo largo de este trabajo, pero como lo importante
no es juzgar sino construir y aportar, por medio de esta investigacion se

quiere dar una alternativa de solucion acorde con las necesidades de la



72

academia, quien en ultimo caso es corresponsable de instruir sobre el tema
antes de que los estudiantes sean inmersos en el mundo profesional.

Es de gran importancia académica y social, ampliar el espectro que
tienen los estudiantes de derecho sobre esta temética, ya que esto puede
generar que se amplie el debate académico sobre la situacion de las
Contralorias Territoriales y asi mismo, se aportara mas soluciones y
alternativas que permitan una mejora continua sobre el control fiscal territorial
en Colombia.

Se propende en todo caso a la educacién e informacién sobre la
tematica aportando una cartilla para la materia de Derecho Administrativo
General, dando un recurso que expone una propuesta de reforma al control
fiscal, la cual serd dada a conocer a los estudiantes, solicitando a la
universidad espacios en la clase de Derecho Administrativo para socializar la
misma.

Asi mismo, se solicitard un aporte por parte de los estudiantes, que
permita tener certeza sobre el conocimiento adquirido por estos sobre la
temética tratada.

La cartilla presentara en forma corta y sucinta una introduccion sobre
el control fiscal territorial en Colombia y al final presentara una propuesta que
pretende mejorar y reforzar la situacion de las Contralorias Territoriales,
dilucidada desde varios angulos percibidos por medio de este trabajo.

Abarcara entonces:

A. Antecedentes histéricos.

Normatividad.
Funciones.

Situaciéon actual de las contralorias.

moow

Propuesta de reforma al control fiscal en Colombia. Punto que se

realiza a continuacion:

PROPUESTA DE REFORMA AL CONTROL FISCAL EN COLOMBIA
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1. Un trabajo frontal en el estudiantado respecto a los temas de
corrupcion, pues la misma empieza en la falsificacion de una incapacidad, la
copia en clase, etc., que no se da solo en estudiantes de colegio sino mas
grave en la universidad. Esto hace que se plantee un trabajo en el caracter
de los estudiantes, pues no es solo formar buenos abogados sino
profesionales capaces de mantener su caracter frente al ofrecimiento que les
hace la corrupcion en el ambito en que se desempefien.

2. De aqui la importancia en el compromiso de las directivas
institucionales de la universidad por abarcar estos temas iniciando desde
cada aula, tener pleno conocimiento de los maestros no solo en su area
profesional sino en el desarrollo de sus carreras, pues esto denota en gran
manera lo que reciben los estudiantes para el desenvolvimiento en su area
profesional.

Este es el punto inicial para que aquellos que se especialicen en el
control fiscal conozcan lo que van a enfrentar y sepan superar y vencer con
éxito cualquier ofrecimiento que este por fuera de la ley. La academia puede
ser ese diferenciador que se base no solo en ensefar teoria sino también en
formar caracter, es decir profesionales integrales.

3. En lo que respecta especificamente a las Contralorias
Territoriales, como se ha desbordado la capacidad tecnoldgica, juridica y
técnica de las mismas, una de las propuestas es su fortalecimiento de forma
presupuestal.

4, Que todas las contralorias manejaran el mismo estandar
tecnoldgico, mejorando y controlando un sistema de gestion de procesos en
las que son mas débiles.

5. El sistema posterior y selectivo le ha atado las manos a estas
entidades, pues su actuar solo se puede dar luego de la existencia de una

defraudacion al presupuesto nacional. Se requiere entonces un enfoque
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integral dirigido a la prevencién y el control social. Un mayor interés de la
sociedad frente a su integracion en las veedurias ciudadanas.

5. Frente a la centralizacion del control fiscal en la CGR no se ve como la
mejor medida para lograr eficiencia y efectividad para la lucha contra la
corrupcion. Es el fortalecimiento del nivel territorial de la administraciéon
publica y del control a la misma, a partir de una verdadera descentralizacion,
con garantias de autonomia para tomar decisiones estratégicas en las
regiones.

La democracia participativa, la profundizacién de la descentralizacién
administrativa y fiscal y lo que concierne al ordenamiento territorial son
puntos importantes para abarcar el mencionado fortalecimiento.

6. En lo que respecta al control fiscal se encuentra una fractura entre el
control fiscal interno y externo, con una falta de unificacion de procesos,
dejando como consecuencia la falta de resultados esperados.

7. Existe un mapa irracional, ineficiente y desarticulado del control fiscal
territorial, con 63 contralorias. En Colombia, el control fiscal no opera como
sistema, nacional y territorial, generando malversacion de recursos y otras
ineficiencias. Es decir cada contraloria no puede ser una republica
independiente que hace las cosas a su antojo, aqui es donde unos
estandares claros llevan a un mejor desenvolvimiento en sus procesos.

8. Abandono de autonomia y escasez de presupuesto, tecnologia y
formacion; falta de estimulos que lleven al mejoramiento de las actuaciones
de los servidores de las contralorias.

9. Que en los procesos de responsabilidad fiscal no operen ni la
caducidad, ni la prescripcion, por tener implicacion de recursos publicos en
recuperacion.

10. Meritocracia para eleccién de contralores y funcionarios de todos los
niveles.

11. Meritocracia para la escogencia del Contralor General de la Republica

sin la injerencia del Congreso de la Republica.
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12.El presupuesto asignado a cada contraloria sea no por estandares
técnicos ajenos a sus necesidades sino por el contrario, a partir de un
estudio técnico en donde se involucre puntos de control, funcionamiento,
capacitacion y tecnologia.

13.Fortalecimiento de las oficinas de control interno, en donde puedan
realizar control preventivo, comunicar advertencias a causa de este control,
promulguen sanciones significativas y publiquen sus resultados.

14. Evaluacién interna de resultados con corta periodicidad y en donde
existan méas de tres resultados desfavorables por negligencia, estos
servidores sean removidos.

15.Incremento de la planta de personal tanto de la CGR como de las
Contralorias Territoriales.

16.Finalmente propuestas tales como la necesidad del fortalecimiento

apoyado en auditoria internacional, un mejor manejo del gasto,
cooperacion del ejecutivo con el nuevo contralor, traerian un nuevo

aire al control fiscal en Colombia.

ANEXOS

ANEXO 1. Cartilla Propuesta Reforma al Control fiscal territorial
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