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RESUMEN

En la presente investigacion se analizan y comparan el programa
institucional del ICBF denominado Proyecto Suefios, Oportunidades para
Volar y la Ley Argentina de Egreso asistido a la luz del Interés Superior del
nifio y la doctrina de la proteccién integral. En el caso de la problemética del
egreso de los jovenes sin cuidado parental amparados por el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, que al cumplir la mayoria de edad dejan de
hacer parte del Proceso Administrativo de Restablecimiento de Derechos. Se
estudia con el método hermenéutico y de analisis documental segun la
metodologia de Yolanda jurado, la legislacion colombiana que permite la
colocacién de los menores en hogares de guarda, especificamente el Proyecto
Suefios, Oportunidades para volar, sus componentes, el proceso de atencion,
la modalidad de casa hogar, y el proyecto de Ley No. 232 de 2019; en
contraste con la Ley de Egreso Argentina, sus objetivos, principios, los aportes
gue brinda en la proteccion de los jovenes que deben dejar la medida de
cuidado alternativo, y se determina cual ha sido la experiencia de la Ley desde
el afio 2015. Se concluye que el Proyecto Suefios no brinda una cobertura mas
alld de las modalidades de proteccion del ICBF, no se contempla una
estrategia institucional ni alianza estratégica para el acceso al derecho a la
vivienda, el derecho al trabajo, ni tampoco se brinda seguimiento post egreso.
Asi mismo, se concluye que la creacién de un programa de referentes que
acomparien a los adolescentes durante su salida de la institucién, asi como
una asignacion econémica mensual ayudaria a proteger la dignidad humana

de los jovenes sin cuidado parental institucionalizados en Colombia.

Palabras clave: Interés superior del nifio, egreso, jovenes sin cuidado

parental, Proyecto Suefios, Ley de Egreso Asistido,



ABSTRACT

In this research, the ICBF institutional program called “Proyecto Suefios,
Oportunidades para Volar” and the Argentine Law on Assisted Egress is
analyzed and compared in light of the Higher Interest of the child and the
doctrine of comprehensive protection. In the case of the problem of the
discharge of young people without parental care protected by the Colombian
Institute of Family Welfare, who upon reaching the age of majority cease to be
part of the Administrative Process for the Restoration of Rights. The Colombian
legislation that allows the placement of minors in foster homes is studied with
the hermeneutical method of documentary analysis, specifically the Dreams
Project, Opportunities to fly, its components, the care process, the type of
home, and the project of Law No. 232 of 2019; In contrast to the Argentine
Egress Law, its objectives, principles, the contributions it provides in the
protection of young people who must leave the alternative care measure, and
what the experience of the Law has been since 2015 is determined. concludes
that the Suefios Project does not provide coverage beyond the protection
modalities of the ICBF, an institutional strategy or strategic alliance is not
contemplated for access to the right to housing, the right to work, nor is post-
graduation monitoring provided. Likewise, it is concluded that the creation of a
program of references to accompany adolescents during their departure from
the institution, as well as a monthly economic allowance would help protect the

human dignity of institutionalized youth without parental care in Colombia.
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1. INTRODUCCION

La presente investigacion parte de la estadia de los nifios, nifias y
adolescentes sin cuidados parentales que se encuentran bajo tutela y cuidado
del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ahora en adelante ICBF), y que
al cumplir la mayoria de edad deben egresar de los centros de proteccion
desde el 2015 al 2020.

Los nifios, nifias y adolescentes tienen como caracteristica principal que
han sido vinculados al Proceso Administrativo de Restablecimiento de
Derechos (PARD) en la modalidad especifica que recibe como nombre
internado. Esta medida brinda una atencién interdisciplinaria al nifio, nifia y
adolescente, asi como también con su familia o red de apoyo, a fin de superar
las situaciones que desenfocaron en una vulneracion de los derechos, y que

por consiguiente dieron plazo a la aplicacion de esta medida.

Segun el Tablero PARD, para el 2018 Las causas del ingreso de estos
niios, nifnas y adolescentes, estaba discriminada de la siguiente manera: 6378
de ellos ingresa por maltrato, 8.039 por violencia sexual, 733 por trabajo
infantil, 589 por situacion de calle y 486 por desnutricion. Todos ellos reciben
atencion psicosocial, alimentacion, educacion, hospedaje como cubrimiento

de sus necesidades basicas. (ICBF, 2020)

De manera que la investigacion de esta problemética social a través de
una metodologia cualitativa estd enfocada, en visibilizar una situacion
desconocida para muchos en nuestro pais, como lo es el futuro de los jovenes
sin cuidados parentales que egresan del sistema de proteccion al cumplir su
mayoria de edad. Asi mismo, se fundamentara en el estudio de la ley de

egreso Argentina y el programa institucional “Proyecto Suefios, Oportunidades
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para volar’ que se ha implementado en Colombia desde 2015 para la
proteccion de esta poblacién, con enfoque en los derechos humanos, la

proteccion integral y el interés superior del nifio.
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2. JUSTIFICACION

Esta investigacion se centra en estudiar y visibilizar una poblacion
desconocida y poco tratada en nuestro pais, pues muy a pesar de que el
abandono de niflos es un tema antiguo he intervenido desde diferentes
perspectivas, su egreso del sistema de proteccién al cumplir la mayoria de

edad no lo es.

Existe dificultad para la recoleccion de datos o estudios publicos que
muestren como ha sido el post egreso que viven estos jovenes (Incarnato &
Segade, 2018), debido a la ausencia o deficiencia de las iniciativas en la
reunion de datos, no solo Colombia sino que las entidades del Sistema de las
Naciones Unidas y las organizaciones de la sociedad civil tienen una lista de
lagunas en los datos de los nifios institucionalizados y sin cuidado parental.
Refieren que la falta de datos se extiende a los nifios acogidos en instituciones
confesionales, con familiares, en hogares de guarda y en entornos tutelados,
a ninos que abandonan entornos de acogimiento alternativo al cumplir 18 afios

y a aquellos en situacion de egreso. (ONU, 2019)

En las investigaciones revisadas se ha concluido que algunas de las
fundaciones encargadas de su cuidado no cuentan con sedes propias ni
tampoco con formas de auto sostenimiento, y que de igual manera los jovenes
pertenecientes a este sistema tienen un bajo nivel académico lo que hace mas
dificil su insercién a la sociedad con éxito, y una vez afuera no cuentan con los
recursos necesarios que les permitan terminar la educacion basica y acceder

a una educacion superior.

Segun Garibello (2017) seis de cada diez jévenes en proteccion del

ICBF son mayores de edad y a pesar del esfuerzo, hay falencias en el sistema
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para que ellos puedan desarrollar su proyecto de vida. Alejandro, egresado del

ICBF y entrevistado por Garibello sefialaba:

“No saber quién es uno”: él resume en cinco palabras lo mas dificil que
le ha tocado vivir en su vida, la cual, en dos décadas, ha tenido que
construir practicamente a retazos, de la nada, viendo pasar las horas
con desconocidos que después se volvieron en hermanos de situacion”
(2017, pag. 1).

De la misma manera Angulo (2016) sefalo:

“Si bien el ingreso a proteccion representa un problema para los nifios
protegidos, el egreso es un problema aun mas grande debido a que es
aqui donde se evalla el resultado de los procesos individuales y los
jévenes ponen en practica la preparacion que han tenido para asumir
los retos que les presenta la sociedad. ¢ Si han tenido poca preparacion
cual sera el resultado?, sin temor a dudas, sin ir mas lejos de mis
experiencias cercanas, me atrevo a decir que el sistema de proteccion
en Colombia se raja en resultados positivos y de alto impacto.” (2016,
pag. 25)

A la luz de estas premisas y de los estudios consultados, los jévenes
necesitan de un apoyo laboral y ain mas de unas garantias que les permitan
tener una estabilidad al momento del egreso. Esta investigacion busca lograr
un aporte critico al programa desarrollado por el ICBF para mitigar los efectos
nocivos de un egreso sin garantia y a una autonomia sin derechos en contraste
con un caso de éxito argentino, para que a partir de este ejercicio se
identifiquen oportunidades de mejora del “Proyecto Suefios, Oportunidades
para Volar” o del proyecto de ley No. 232 de 2019 “Por medio del cual se
reglamenta el modelo para la atencién y seguimiento de adolescentes y
jovenes que estuvieron bajo custodia del Estado a través del Instituto

Colombiano de Bienestar Familiar”.

Por otra parte, se busca contribuir en el Plan Nacional de Desarrollo

“Pacto por Colombia, pacto por la equidad”, buscando mejorar la economia y
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el mercado laboral, por medio de la insercion de jévenes formados y
capacitados para contribuir a la construccién de un mejor pais, pues si al
egresar de las instituciones cuentan con las herramientas suficientes, seran
capaces de sobrevivir por si solos en la sociedad, disminuyendo el gasto
publico y contribuyendo a que el egreso se de cada vez mas en mejores

condiciones.

A la fecha no se habia realizado una aproximacién investigativa que
permitiera conocer la importancia de una estrategia legal que garantice los
derechos de los jovenes que egresan del sistema de proteccion colombiano,
por lo que es posible afirmar que esta investigacion cuenta con una gran
importancia no solamente juridica sino también social, toda vez, que como se
demuestra es innegable la desproteccion legal a la que se enfrentan los
jovenes que dejan las instituciones del ICBF, y al tener evidenciados los
lineamientos que aca se mencionan, existiria una primera base documental
gue permita avanzar en la proteccion de derechos como el derecho a la
vivienda, derecho a la educacién y el empleo, derecho a la salud, a la
participacion juvenil teniendo como impacto el cambio de paradigma al
entender y afirmar la transicién hacia la autonomia como un derecho de nifias,

nifios, adolescentes y jovenes.
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3. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

3.1.Descripcion del problema

ICBF 2020 como se citd en (Cacais, 2020) expreso que, en Colombia,
a 31 de mayo 2020 existian 6181 adolescentes y jovenes entre los 14 y 25
afos, declarados en adoptabilidad y con un PARD abierto, y que de esta cifra,
881 (14%) pertenecen a la Regional Bogota, y 425 (48%) de ellos no presentan
ninguan tipo de discapacidad. Poblacion que se encuentra bajo medida de

proteccion y que estaran prontos a egresar del sistema.

Aunque existen programas dirigidos a ayudar en la transicion a la vida
adulta del joven como las casas universitarias y el Proyecto Suefios, estos se
alejan de la realidad social pues el nUmero de egresados en mayor al que se

encuentra en capacidad de proteger y sustentar las herramientas ofrecidas.

Courtney & Heuring, 2005 como se citdé en (Tumerqué, Velandia, &
Vergel, 2019) sostienen que la juventud que se hace adulta dentro del sistema
de proteccion estatal es una poblacién con un riesgo mayor a tener dificultades
al momento de manejar la transicion de la adolescencia dependiente a la
adultez independiente, de alli que sean ellos quienes presenten mayores
indices de desempleo, pobreza, parentalidad temprana y extramarital,

enfermedades mentales, inestabilidad de vivienda y Re victimizacion.

Asi mismo, las entidades del Sistema de las Naciones Unidas, los
Gobiernos y las organizaciones de la sociedad civil al describir los factores
adicionales que en las précticas vigentes pueden llevar a que las autoridades
tomen decisiones sin prestar atencién al interés superior del nifio han incluido

la exclusion de los nifios de las decisiones relativas a su acogimiento y la falta
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de preparacion gradual de los adolescentes para su incorporacion en la
comunidad. (ONU, 2019)

La sentencia C-586 de 2014 menciona que cuando los jovenes cumplen
los 18 afios sin encontrar una familia que supla el vinculo de papa y mama
guebrantado con la familia de origen, se enfrentan a una situacion critica, pues
no solo carece del apoyo afectivo, social y econdmico que puedan proveerle
estos, sino que se ven obligados a seguir adelante con su proyecto de vida sin
contar el apoyo institucional que legalmente tenia el deber de acompafiarlos
hasta el cumplimiento de la mayoria de edad. Quedan entonces en palabras
de la corte en una condicion de doble orfandad, en un momento que precisan
apoyo emocional, social y econémico, pues si bien no son nifios tampoco

puede considerarseles adultos todavia.

Por tanto, Colombia sigue en deuda de proteger integralmente a estos
jovenes ex tutelados y garantizar sus derechos fundamentales, dado que “La
inexperiencia de los nifios, nifias, adolescentes y jévenes, sumada a la falta
de acompafamiento por parte de referentes activos o red vincular, se ven
reflejadas en la ausencia de metas y habilidades para planear y asumir una
vida independiente” (ICBF, 2016, pag. 20), ademas de que no se cuenta en la
realidad con ninguna politica publica ni programa que los proteja una vez estan
fuera del alcance de alguna de las modalidades de proteccion del ICBF. Este
problema trasciende a todos los paises, aunque de comportamientos
diferentes, y la mayor vulnerabilidad de los nifios privados del cuidado parental
es el hecho de que en la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible no se

hace referencia a ellos ni a los problemas que enfrentan. (ONU, 2019)
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3.2.Formulacion del problema

¢, Como es el egreso institucional de jévenes sin cuidados parentales a
la luz del proyecto suefios del instituto colombiano de bienestar familiar y la ley

argentina de egreso asistido?
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4. OBJETIVOS DE INVESTIGACION

4.1.General

Analizar el egreso institucional de jovenes sin cuidados parentales a la
luz del proyecto suefios del instituto colombiano de bienestar familiar y la ley
argentina de egreso asistido, con la finalidad de proponer lineamientos

juridicos de una ley que acomparie su transicion a una vida autonoma.

4.2.Especificos

Describir el egreso de los jovenes del Instituto Colombiano de Bienestar

Familiar (ICBF) y los lineamientos técnicos del Proyecto Suefios

Analizar las falencias del Proyecto Suefios a partir del 2015 hasta el
2020 referente a la garantia de los derechos humanos de los jovenes a la luz

de la Ley Argentina del Egreso Asistido.

Identificar los items diferenciales en materia de derechos humanos
entre la Ley argentina de egreso asistido 27364 y el Programa Colombiano

Proyecto Suefios.

Proponer lineamientos juridicos de una ley que acompafie la transicion
a la vida autbnoma de los jovenes que abandonan el sistema de proteccién

Colombiano.
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5. MARCO TEORICO

5.1.Conceptualizacion del proceso de Institucionalizacién y principios

juridicos relevantes

Para el correcto desarrollo del problema ya planteado, se definiran
primero los conceptos relevantes juridicamente, como los derechos
fundamentales del nifio, el principio constitucional del interés superior del nifio,
y Colombia como un Estado Social de derecho, para luego conceptualizar el
proceso de institucionalizacion (sistema de proteccién del ICBF), como ¢ qué
es?, ¢ddénde se desarrolla?, y bajo qué medidas. En este sentido, se abordara
el transito a la vida adulta, proyecto de vida, y finalmente el Egreso, como
momento en que la vida adulta de los nifios, niflas y adolescentes del ICBF se

ve materializado.

5.1.1. El Interés Superior del nifio

Los derechos de los nifios se encuentran desarrollados en la
convencion sobre los derechos del nifio aprobada y ratificada por Colombia
mediante la ley 12 de 1991, la cual consta de 54 articulos, dentro de los que
se reconoce como nifio a toda persona menor de dieciocho (18) afios, y se
brindan herramientas para su pleno desarrollo fisico, mental y social, y asi
mismo se orienta a los paises parte en el cumplimiento y la satisfaccién de

servicios como la salud, la educacion y la alimentacion.

Cillero (2018) en su escrito, un nuevo derecho de la infancia —
adolescencia que ha surgido en América Latina, tiene como fin concretar los
mecanismos de exigibilidad y efectividad de los derechos plasmados alli en

esta convencion. De su andlisis es posible decir que existe un antes y después
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de este texto juridico en lo que respecta a la proteccién y desarrollo del nifio
en el entorno familiar, toda vez que antes la responsabilidad del Estado hacia
los derechos del nifio se limitaba a la situacion de peligro, o abandono
material/moral, pero no se reconocia su derecho a participar en las decisiones
gue le afectaban, segun su edad y madurez. En ese orden de ideas, el nifio
era solo propiedad de su familia y no constituia un objeto de derechos. (CIDH,
2017).

Asi mismo, la Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH,
2017) habla de un cambio de paradigma en los derechos fundamentales del
nifio. Gracias a este texto de ley internacional, las legislaciones de los Estados
se fueron modificando para adoptar esta nueva vision, y le otorgaron a los NNA
la titularidad de derechos politicos, econdmicos, sociales y culturales

orientados por el principio del interés superior del nifio.

Este cambio de paradigma tiene que ver mucho con el cambio de
definicion de menor a nifio, que en palabras de Carlos Tejeiro, especialista y

docente en los temas de familia y nifiez seria:

Y es este a nuestro entender el origen de la SITUACION IRREGULAR:
concebir el niflo como menor (no capaz) desde el marco conceptual del
Derecho Positivo y alrededor de este concepto construir toda una
urdimbre tendiente a “protegerlo® alli donde se encuentren presentes
las condiciones sociales y econdmicas que hagan imperativo que sobre
este se apliqguen medidas de orden legal para lograr su reinsercion
(proteccion) o su castigo (penalizacion) (Tejeiro Lépez, 2005, pag. 17)

Si se concibe al niflo como menor se le priva del derecho y capacidad
de tomar decisiones sobre temas que le afecten, haciendo mas notoria la
relacion vertical con el adulto. Pero si por el contrario, como lo dice Tejeiro
(2005) se entiende al nifio como un sujeto de derechos fundamentales, se

excluiria el concepto de menor en abandono, pues desde la 6rbita del nifio,
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este mismo ejercera la titularidad de sus derechos fundamentales y ante la
imposibilidad de hacerlo, serad el Estado quien le brinde su proteccion y

amparo.

Estos derechos tienen que ser interpretados de una manera
sistematica, su union es la que asegura la efectiva proteccion de los derechos
a la vida, la supervivencia y el desarrollo del nifio. Es claro que durante la
infancia/adolescencia, la conectividad entre estos derechos se hace mas

necesaria que en otros momentos de la vida:

Cuando la Convencion sefiala que el interés superior del nifio sera una
consideracion primordial para la toma de decisiones que le afecten,
sugiere que el interés del nifio -es decir, sus derechos- no son
asimilables al interés colectivo; por el contrario, reconoce que los
derechos de los nifios pueden entrar en conflicto con el interés social o
de una comunidad determinada, y que los derechos de los nifios deben
ponderarse de un modo prioritario. (Cillero, 2018, pag. 12)

Ahora bien, el Comité de los Derechos del Nifio ha dicho que el interés
superior del nifio puede ser leido desde tres dimensiones: un derecho
sustantivo, un principio juridico interpretativo fundamental, y como norma de

procedimiento:

Como un derecho sustantivo: el derecho del Nifio a que su interés
superior sea una consideracion primordial que se evalle y tenga en
cuenta al sopesar distintos intereses para tomar una decision que le
afecte. Es aplicable tanto si la decision afecta a un nifio, a un grupo de
nifios concreto o genéricamente a los nifios en general. Es de aplicaciéon
directa o de efecto inmediato, y puede invocarse ante los tribunales.
Como un principio juridico interpretativo fundamental: si una
disposicién juridica admite mas de una interpretacion, se elegird la
interpretacion que satisfaga de manera mas efectiva el interés superior
del nifio, considerando todos los derechos contenidos en la CDN.
Como una norma de procedimiento: la evaluaciéon y determinacion
del interés superior del nifio requieren garantias procesales para
garantizar que se tome en consideracion de forma seria, y no se aplique
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este principio de modo arbitrario o subjetivo. Como parte del
procedimiento, se deberd dejar justificacion de la decision adoptada
gue razone explicitamente como se ha tenido en cuenta el interés
superior del nifio, en qué criterios se ha basado la decision y como se
han ponderado los intereses del nifio frente a otras consideraciones.
(CIDH, 2017, pag. 132)

El interés superior del nifio constituye entonces el criterio orientador de
los Estandares que se deben aplicar para la reparacion del dafio psicosocial
de los jovenes bajo tutela del Estado, y aln mas para lograr su ingreso exitoso
a la sociedad ejerciendo los derechos que constitucionalmente le pertenecen,
por tanto, este principio se aplica desde su interpretacion como norma de

procedimiento.

5.1.2. Colombia como Estado Social De Derecho

Colombia después de la constitucion de 1991 se consagré como un
Estado Social de derecho, concepto que proviene de la ideologia politica
alemana, consistente en un sistema politico que impone al Estado la misién
de garantizar ciertos derechos considerados esenciales, para la subsistencia
minima de la persona en el interior de la sociedad sin privaciones irracionales
(Silva, 2012).

En consecuencia, esta constitucion fue promulgada a finales del siglo
XX, por lo que histéricamente se ubica en la iniciacién de la globalizacién y el
crecimiento de la politica neoliberal y de desarrollo. Momento en el que se
reconocen ciertos derechos fundamentales y se entiende que el ser humano

prima sobre la norma.

Para (Carrefio, 2015) en esta época se ve enmarcada la categorizacion

de ciertos derechos con una proteccion reforzada, pero en una escasa
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materializacién. De manera que, luego de 24 afios de promulgacion existe una
“crisis institucional frente a la garantia de derechos humanos vy
fundamentales”, donde en la realidad social se evidencia la falta de eficiencia,
eficacia que necesitan las personas para su realizacion como sujeto de

derechos y el cumplimiento de la garantia de una vida digna.

De manera que Colombia necesita de un proceso continuo donde los
derechos humanos sean fermento de objetivos que tutelen la dignidad de los
hombres y pueblos y que disfrutar los derechos sea algo que suceda todos los
dias en la vida de hombres y mujeres, nifios y nifias en el tiempo y en el
espacio. (Avila, 2005)

5.1.3. Sistema de Proteccién Colombiano

En el afio 1874, surgi6 el primer proceso judicial donde se defendia a
una nifla de los malos tratos que le propinaba su madre. El proceso fue iniciado
por la Sociedad Protectora de Animales, pues para el momento, no existia ley
gue protegiese a los nifios, y ademas el maltrato infantil todavia no se
encontraba penalizado. La entidad demandante se refugié en el siguiente
argumento: “la nifa como parte del reino animal, merecia al menos tanta
proteccion como un perro comun”, historia esta que pone al descubierto el
abandono historico que ha padecido la infancia y su extrema vulneracién por
parte de sus progenitores, quienes son legal y naturalmente, responsables de
su cuidado y educacion. (de la Igledia & Di lorio, 2006).

Corolario de lo anterior, es la escasa investigacion publicada sobre la
formacion de las personas que estuvieron en atencién residencial o
acogimiento familiar del sistema publico de proteccién social, y que sélo se

encuentra centrada en algunos pocos paises. (Casas & Monserrat, 2009). La
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intervencion del nifio en la historia se ha caracterizado por estar oculta, lo que
obstaculiza alin mas la tarea del historiador cuando quiere hallar sus huellas,
por que casi siempre éstas se unen con la vida de los adultos. Dar vida al
silencio histérico es una ardua tarea, pero no es imposible de lograr. (Salinas,
2001)

5.1.4. Doctrina Irregular y Doctrina de la Proteccion Integral

En el camino de la garantia de los derechos y deberes de los NNA
surgen dos doctrinas, una, llamada irregular, que inicia hacia los afios 1899
con la concepcion de un sistema judicial penal denominado “tutelar” o
‘paternalista”, se funda en la practica de la compasion — represion, el nifio se
concibe como un “menor infractor”, incapaz, indefenso e independiente, por lo

gue debe tener una tutela constante del érgano estatal. (Ledn & Parra, 2014)

Su contraparte es la doctrina de la proteccion integral, difundida en
América Latina hacia los afios noventa cuando nace a la vida juridica la
Convencién de los Derechos del Nifio (CDN). En este momento historico se
reconoce que las personas menores de edad son plenos propietarios de
derechos sociales (derecho a la vida, educacion, cultura, esparcimiento, no

discriminacion, dignidad, participacion, libertad).

Asi que en conclusion, mientras en la doctrina irregular se trata a los
menores de edad como personas no capaces, que no dan sentido ético a la
vida, que no pueden discriminar entre lo cierto y lo errado, ni mucho menos
expresar su voluntad, en la doctrina de la proteccién integral son vistos con
capacidades para realizar tareas diversas, pueden vivir con autonomia,

relacionarse con personas, distinguir entre lo que esta bien y mal (aunque sea
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de manera progresiva) y sobre todo de actuar en el mundo conscientes de sus

derechos y obligaciones (de igual manera progresivamente). (Prieto, 2012)

Lo méas importante, quizds para el tema acd tratado, es que la
proteccion integral contempla o maneja las probleméticas desde su relacion
con la estructura de un sistema, por tanto, impulsa que el cambio debe hacerse
desde la renovacion total de este y que beneficien los nifios, nifias y

adolescentes:

Articulo 20.1. Los nifios temporal o permanentemente privados de su
medio familiar, 0 cuyo superior interés exija que no permanezcan en
ese medio, tendran derecho a la proteccion y asistencia especiales del
Estado. Los Estados Partes garantizaran, de conformidad con sus leyes
nacionales, otros tipos de cuidado para esos nifios. Entre esos cuidados
figuraran, entre otras cosas, la colocacion en hogares de guarda, la
kafala del derecho islamico, la adopcion, o de ser necesaria la
colocacion en instituciones adecuadas de proteccibn de menores.
(UNICEF, 2013)

Producto del surgimiento de esta doctrina son los ajustes normativos
gue realiza Colombia para poder hacerle frente. El primero de ellos fue el
cédigo del menor, que tenia como objetivo consagrar los derechos
fundamentales de este y proyectar en los nifios colombianos lo consagrado en
la CDN. Aunque solo fueron incorporados en la arquitectura normativa de este
codigo principios como: “atencion integral, la formacién y rehabilitacion

integral, pero no la doctrina de la proteccion integral” (Ledn & Parra, 2014)

Posteriormente, fue expedido el Cadigo de Infancia y Adolescencia con
el que se dice que la doctrina de la situacion irregular ha pasado en el olvido,
sin embargo en la investigacion publicada por UNICEF y realizada por Tejeiro
Lopez, en Colombia prevalece y se pone de manifiesta: “la resistencia

institucional y politica a hacer cierto el derecho de infancia, que de manera
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definitiva sepulte el cadaver de la doctrina de la situacion irregular” (2005, pag.
139)

La ley 1098 de 2006 en su articulo séptimo define la proteccion integral

de la siguiente manera:

Se entiende por proteccion integral de los nifios, nifias y adolescentes
el reconocimiento como sujetos de derechos, la garantia y el
cumplimiento de los mismos, la prevencibn de su amenaza o
vulneracion y la seguridad de su restablecimiento inmediato en
desarrollo del principio del interés superior. La proteccion integral se
materializa en el conjunto de politicas, planes, programas y acciones
gue se ejecuten en los ambitos nacional, departamental, distrital y
municipal con la correspondiente asignacion de recursos financieros,
fisicos y humanos.

Asi mismo, en su articulo 14 atribuye una responsabilidad compartida y
solidaria entre el padre y la madre del menor en asegurarse que los nifios,
nifias y adolescentes logren el maximo nivel de satisfaccion de sus derechos.
Pese a lo anterior existe la situacion en la que estos faltan a este deber, y en
cumplimiento del interés superior del nifio y la normativa nacional e
internacional, el Estado, en cabeza del ICBF y del Sistema Nacional de
Bienestar Familiar (ahora en adelante SNBF) brindan proteccion al nifio en un

programa de restablecimiento de derechos.

5.1.5. El Sistema Nacional de Bienestar Familiar

El SNBF tiene como objetivos principales proteger integralmente la
infancia; promover la formulacion de politica de primera infancia, infancia y
adolescencia; colocar a la infancia y adolescencia como una prioridad social;

politica, técnica y financiera; mejorar la participacion y movilizacion social en
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su proteccion integral; y por ultimo, evaluar y hacer seguimiento del

cumplimiento real de los derechos de los NNA.

Se encuentra conformado por tres integrantes definidos en tres ambitos
diferentes, en el ambito nacional estan: la presidencia de la republica;
vicepresidencia de la republica; ministerio del interior; ministerio de relaciones
exteriores; ministerio de justicia y del Derecho; Ministerio de Defensa Nacional,
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural; Ministerio de Salud y Proteccion
Social; Ministerio del Trabajo; Ministerio de Minas y Energia; Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo; Ministerio de Educacién Nacional; Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible; Ministerio de Vivienda; Ciudad y Territorio,
Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones; Ministerio
de Transporte; Ministerio de Cultura; Departamento para la Prosperidad
Social; Departamento Administrativo del Deporte; la Recreacién; la Actividad
Fisica y el Aprovechamiento del Tiempo Libre (Coldeportes); Policia Nacional,
Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA); Agencia para la superacion de la
Pobreza Extrema (ANSPE); Unidad Administrativa Especial de Atencion y
Reparacion Integral a las Victimas; Consejo Superior de la Judicatura; Fiscalia
General de la Nacion; Registraduria Nacional del Estado Civil; Autoridad

Nacional de Television y el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar — ICBF

El ICBF actia como entidad rectora, articuladora y coordinadora del
SNBF, y tiene como objetivo principal trazar las lineas de politica, los
estandares de monitoreo y hacer seguimiento técnico; apoyandose en las
demas entidades responsables, a fin de que los derechos y las obligaciones

se cumplan como corresponden.

La direccidn de proteccion se encarga de establecer los lineamientos

generales en materia de proteccién que deben ser tenidos en cuenta en el
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proceso de restablecimiento de derechos de los nifios, nifias y adolescentes.
Se encuentra dividida en tres, la subdireccion de restablecimiento de
Derechos, subdireccion de Responsabilidad Penal y Subdireccion de
Adopciones. En este caso, la investigacion se centra en la primera
subdireccién, habida cuenta que el sistema de proteccion es una forma de
restablecimiento de derechos. Se entiende por este concepto, “la restauracion
de la dignidad e integridad de los nifios, las nifias y adolescentes como sujetos
y de la capacidad para hacer un ejercicio efectivo de los derechos que les han
sido vulnerados” (ICBF, 2019, pag. 10).

Asi mismo, las medidas de restablecimiento de derechos se entienden

como:.

Decisiones de naturaleza administrativa que decreta la autoridad
competente para garantizar y restablecer el ejercicio de los derechos
de los nifios, niflas y adolescentes. Pueden ser provisionales o
definitivas, deberan estar en concordancia con el derecho amenazado
o vulnerado y garantizar, en primer término, el derecho del nifio, la nifia
o el adolescente a permanecer en el medio familiar. Ademas, La
autoridad competente debera asegurar que en todas las medidas
provisionales o definitivas de restablecimiento de derechos que se
decreten, se garantice el acompafiamiento a la familia del nifio, nifia o
adolescente que lo requiera. (ICBF, 2020, pag. 11).

En el modelo de atencién de restablecimiento de derechos desde un
enfoque sistémico mostrado en la Figura 1, se plantean dos niveles de
atencion, una individual y otra a redes de apoyo, que a su vez se encuentra
conformada por familiares y vinculares de apoyo, y comunitarias e

interinstitucionales:
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Figura 1 Modelo de atencion de restablecimiento de derechos, Adaptado de
Niveles de atencién (ICBF, 2019, pag. 30)

En este orden de ideas, las medidas de restablecimiento de derechos
se caracterizan por ser decisiones administrativas que decreta una autoridad,
también administrativa, a efectos de garantizar y restablecer el ejercicio de los
derechos de los nifios, niflas y adolescentes. Estas a su vez pueden ser:
provisionales o definitivas, pero siempre deberan concordar con el derecho
amenazado o vulnerado, y garantizar en primer lugar, el derecho del nifio, nifia

0 adolescente a no ser separado de su medio familiar. (ICBF, 2019).

¢Donde se desarrolla este modelo?, se han definido tres posibilidades

en las modalidades de atencién a los NNA, que se resumen asi:

1. Ubicacion inicial, lugar en el que se presta el servicio de atencion, se
ubica de manera provisional a los NNA, dando inicio al proceso
administrativo de restablecimiento de derechos acorde con el principio
del interés superior. Esta medida se aplica cuando existe un estudio de
por medio que indica la inviabilidad de ubicar al nifio en su familia de
origen o red de apoyo. Existen dos modalidades de ubicacion inicial:
a) Centro de emergencia

b) Hogar de paso.
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2. Apoyo y fortalecimiento a la familia, Se ubican también
provisionalmente a los NNA, cuando ya la autoridad administrativa ha
establecido que existen situaciones de amenaza o vulneracion de sus
derechos, pero aun asi pueden permanecer con su familia o red de
apoyo. Lo anterior solo puede ser posible si los integrantes asisten a un
proceso de atencion que les permita superar la crisis. Estas
modalidades son:

a) Intervencion de apoyo, apoyo psicosocial
b) Externado (media jornada y jornada completa)
c) Hogar gestor

3. Apoyo y fortalecimiento en medio diferente al de la familia de
origen o red vincular, “responden a la necesidad de reubicar
provisionalmente a los nifios, nifias y adolescentes en proceso de
restablecimiento de derechos, debido a que, previa verificacion de
derechos, se ha establecido que la familia no es garante de sus
derechos y se requiere desarrollar un proceso de atencién con el nifio,
la nifia, o el adolescente y su familia o red vincular de apoyo para el

restablecimiento de sus derechos” (Ibidem).

Estas medidas se subdividen en acogimiento familiar e institucionales.
En la primera se encuentran los hogares sustitutos, y en la segunda, los
internados; casa hogar; casa de acogida; casa de proteccidbn y casa
universitaria. Para el caso, esta investigacion se centrara en el servicio de
internados y casas universitarias debido a que en estas instituciones es donde

mas puede materializarse el transito a la vida adulta.
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Fases del Proceso De Atencidén

Comienza cuando el nifio, nifia o adolescente es ubicado en una de las
modalidades de atencion mencionadas anteriormente y que previamente ha
sido decretada por la autoridad administrativa competente, y finaliza con la

preparacién para el egreso. La ley 1878 del 2018 establecio:

“En ningun caso el Proceso Administrativo de Restablecimiento de
Derechos con el seguimiento podra exceder los dieciocho (18) meses,
contados a partir del conocimiento de los hechos por parte de la
autoridad administrativa hasta la declaratoria de adoptabilidad o el
reintegro del nifio, nifia, adolescente a su medio familiar”

El proceso de atencion se estructura en tres (3) fases:
a) Fase I: Identificacién, diagnéstico y acogida
b) Fase II: Fortalecimiento

c) Fase lll: Proyeccion y Preparacion para el egreso.

El seguimiento post — egreso, eje central de la presente investigacion
es realizado por el equipo técnico interdisciplinario, segun lo establecido en el

Lineamiento tedrico administrativo de la ruta de actuaciones (ICBF, 2019).

Modalidad de Internado o Centros de Atencién Especializada

Brindan atencion integral a los nifios, nifias y adolescentes. Son
instituciones, fundaciones y organismos no gubernamentales adscritos al
SNBF que prestan diferentes servicios para restituir los derechos de esta
poblacién, entre los que se encuentran: un lugar donde vivir, alimentacion,
programas de educacion formal o el ingreso a ellos, atencion en salud fisica y

mental, atencion psicosocial y juridica al nifio. (Bernal, 2016)
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Asi mismo, estos centros se clasifican segun las caracteristicas de los
nifios, estan los que solo prestan su servicio a nifos menores de 7 afios, otros
a nifos entre los 8 y los 18 afos, o los que tienen diferentes edades (utilizados
para no separar hermanos), y también son clasificados segun la capacidad

gue tengan de atencion: 60, 80, 100, entre otros.

Segun (Bernal, 2016), en los centros se debe tener el siguiente equipo:

1) Area administrativa: conformada por representante legal, director del
centro, secretaria y contador; 2) Area profesional, constituida por:
psicologos: uno por cada 50 nifios, trabajador social: uno por cada 50
nifios, formadores de dia: educadores u cuidadores (no requieren titulo
profesional), dos por cada 50 nifios; formadores de noche: dos por cada
50 nifios; Instructor de taller: un instructor por cada 50 nifios; profesional
experto; dependiendo de la especialidad del centro puede requerirse un
profesional como: psiquiatra, enfermera, nutricionista, terapeuta
ocupacional. 3) Area de servicios generales: personal de cocina,
mensajero, conductor, si se requiere. (pag. 79)

Modalidad de Casa Universitaria

Bajo esta modalidad se busca satisfacer las necesidades de los jovenes
y adolescentes vinculados al Proyecto Suefios del ICBF. Tienen como
propdsito adecuar un espacio de proteccion que sea flexible para que puedan
desarrollar sus actividades académicas, laborales y sociales. Promueven la
interaccidbn de manera libre con sus pares a fin de que aprendan sobre la
colaboracion comunal y la adquisicion de roles dentro de la comunidad.
(Tumerqué, Velandia, & Vergel, 2019)

No obstante, el 63% de los NNA que tienen resolucion de adoptabilidad
son mayores de dieciocho (18) afios, es decir, 7.279 jovenes. Existen en
nuestro pais cuatro casas universitarias, donde se encuentran protegidos 106

jovenes y mas de la mitad son mujeres. Lo cual equivale al 1.46% de los
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jovenes y adolescentes mayores de edad atendidos en esta modalidad,

guedando el 98.64% por fuera del programa. (Garibello, 2017)

5.2.Transito a la Vida Adulta, Independiente y Autbnoma

Lopez, Santos, Bravo y Del Valle (2013) definen la vida independiente
como un proceso por medio del que un adolescente asume nuevos roles y
hace frente a nuevas tareas relacionadas con los niveles de autonomia que va
adquiriendo respecto a sus adultos de referencia. Este camino termina cuando
completan el proceso educativo, gozan de estabilidad laboral y son capaces
de mantener relaciones maduras y establecer su propio hogar. Proceso que
inicia una vez que cumplen la mayoria de edad, pero que sera el resultado de

las acciones preparativas realizadas antes de llegar a los dieciocho (18) afios.

Isidro y de Miguel (2017) concluyeron que ineludiblemente existen
diferencias entre los menores institucionalizados y aquellos residentes en su
nucleo familiar en lo referente a su red social de apoyo. Los menores acogidos
en centros residenciales tienen y perciben una red social de apoyo mas
deficiente y el apoyo afectivo y confidencial se ve disminuido en comparacion
con los jovenes que conviven en su nucleo familiar. Es asi, como los propios
nifos son conscientes de la exclusidon y marginacion a la que se exponen

diariamente, lo que puede hacerlos mas vulnerables.

Asi mismo, la Red Latinoamericana de Egresados de Proteccion (2019)
concluyod que las acciones y estrategias que se desarrollan para la transicion
al egreso en los diferentes paises son escasas, diversas, fragmentarias y poco
planificadas, “No estamos preparadas para afrontar la vida auténoma (...) A

uno no lo preparan para lo que es la vida alla afuera, a uno lo tienen en una
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burbuja y en realidad asi no funciona la sociedad” (Joven pre egresada,
Colombia) (pag. 7)

En ese sentido, los jovenes que han crecido bajo la proteccion del
estado deben realizar una transicibn que implica dos connotaciones: la
primera, hacer la transicion de la vida institucionalizada a la vida adulta y la
segunda, pasar de la adolescencia a la adultez desapegandose del mundo
institucional que se ha caracterizado por tener una condicion de dependencia,
anulando toda oportunidad de decidir sobre el rumbo de su vida. Por otro lado,
debe también enfrentarse a la vida social, para la que es necesario contar con
habilidades y preparacion basica que le permita autogestionar su proyecto de
vida (ASCEP, 2018)

El pre — egreso de la institucion que es el momento anterior al egreso,
es un momento crucial para fortalecer las habilidades sociales en los jovenes,
con el propdsito de que puedan capitalizar el egreso como la posibilidad de
tener de nuevo sus libertades individuales. Es importante establecer que estos
jovenes bajo proteccion han perdido derechos que por ser jovenes le son
propios, como, por ejemplo, la libertad, lo que hace necesario una estrategia
adecuada de resocializacion que cumpla con la funcion de medida de

restitucién de derechos. (Incarnato, 2010)

Greeson y Thompson, 2014 citado por Bernal (2016) mencionan
también que un elemento importante en el transito a la vida adulta de estos
jovenes es hacerse cargo de responsabilidades para las que no se les ha
preparado, como por ejemplo: manejar el dinero, comprar los alimentos, pagar
los servicios publicos, adquirir vivienda, entre otros. De ahi que es complicado
la busqueda de un empleo, elaborar una hoja de vida o asistir a entrevistas

con el debido protocolo.
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Prueba de lo anterior lo son las entrevistas realizadas a jévenes donde

se indaga sobre su derecho a la autonomia progresiva y ellos mencionan:

“Los talleres son repetitivos, no aportan mas. Deberian hacer talleres
para saber realmente como sera la vida cuando uno salga de la casa,
cdémo pagar los servicios, coOmo se pagan y ver la factura, saber los
tipos de trabajo que hay, cuanto deberian pagarnos. Nosotros venimos
de un proceso que desde que estamos en la institucion, nos dan los
mismos talleres que son los de educacion sexual, sustancias
psicoactivas; nosotros ya sabemos eso” (joven preegresado, Colombia)
(Red Latinoamericana de Egresados de Proteccion, 2019, pag. 9)

Asi entonces, el transito a una vida autonoma de los adolescentes
separados de sus familias es mucho méas complejo y desigual al ser
comparado con el resto de las juventudes, debido a la poca asistencia del
Estado y la débil articulacion entre los diferentes organismos del Sistema de

Proteccién. (Red Latinoamericana de Egresados de Proteccion, 2019)

Finalmente, se ha promovido una figura errada idealizada del egreso,
se considera que la persona egresa exitosamente solo cuando sabe expresar
lo que siente, domina sus emociones, es estable, tolerante, respetuosa,
proactiva y ahorrativa, limpia, ordenada y siempre tiene una “buena actitud”,
ademas de que tenga ya un empleo y un lugar donde vivir al salir de la
institucién. A la luz de estas concepciones solo se da prioridad a las
condiciones subjetivas e individuales de los adolescentes, bajo una légica
meritocratica y altamente estigmatizadora que deja de lado el enfoque de

derechos (idem).

De ahi que siempre deba entenderse la palabra egreso exitoso como
aquel en que el adolescente cumple su mayoria de edad, sale de la institucion
seguro de que sus derechos le seran respetados y cumplidos, de que gozara

de un acompafnamiento correcto por parte del Estado y que de igual forma se
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le garantizaran espacios de participacion y escucha en el disefio e
implementacion de las politicas que lo afecten. A lo que se le podria llamar

egreso con enfoque de derechos.

5.2.1. Proyecto de Vida como estructura para el desarrollo integral

D"Angelo, como se cité en (Orozco, 2019), define al proyecto de vida
como aquella estructura que muestra la apertura del individuo hacia el dominio
del futuro, en donde se requieren decisiones vitales en sus direcciones
esenciales y en las areas criticas. Para Hernandez (como se cito en (Moreno
& Bueno, 2019) el proyecto de vida es una dimensién esencial y fundamental
para la vida del sujeto, este se desarrolla bajo aspectos de si mismo y su
entorno social permite su desarrollo integral. De ahi que dentro de las
dimensiones del proyecto de vida deban estar los valores morales, estéticos y

sociales; estilos y mecanismos psicolégicos de regulacion y accion.

La vida institucionalizada supone un rompimiento de barreras en las
actividades que se desarrollan en la vida cotidiana, pues los nifios y nifias son
separados de la sociedad y se unen a tareas que deben ser realizadas en
horarios establecidos y en grupo. La salida de una institucion luego de vivir
bajo estas caracteristicas es un cambio abrupto y peligroso para el joven que
empieza un nuevo camino, Macedo 2006 sostiene que la importancia de un
proyecto de vida es fundamental pues aumenta la autoestima, brinda sentido
a la vida. Un proyecto de vida solido permitiria que el individuo tenga
condiciones de asumir responsabilidades de sus elecciones y la construccion

de un futuro mas realista.
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5.3.El Concepto De Adolescentes y Jovenes

La ley 1098 en su articulo 3 define sin perjuicio de lo establecido en el
articulo 34 del codigo civil que nifio o nifia son las personas entre los 0 y los
12 afos, y los adolescentes son aquellos que se encuentran entre 12 y 18

anos.

Mansilla (2000) refiere que esta etapa se caracteriza por un crecimiento
fisico rapido y cambios en la autoimagen, sobre todo hasta los 14 afios. La
autora diferencia dos categorias dentro de la adolescencia, los adolescentes
primarios (de 12 a 14 afos); y los adolescentes tardios (de 15 a 17 afios). Para
este ultimo grupo menciona que existe un vacio social en las estrategias

sociales favorables para su desarrollo.

Ahora bien, segun la normatividad colombiana y argentina, el joven llega
a su mayoria de edad a los 18 afios, la autora menciona que los seres
humanos que estan entre los 18 y 24 afios de edad se caracterizan por ser
maduros en su crecimiento y desarrollo psicologico, pero son inexpertos en el
mundo adulto. En ese orden de ideas, la corte constitucional en la sentencia
C- 586 de 2014 ha reconocido la proteccién especial que los articulos 44 y 45
de la constitucion politica ordena a los menores de edad, en particular a
aquellos que se encuentran en situacion mas vulnerable, como el caso de los
jovenes que carecen de una familia. Asi mismo, la sentencia c- 451 de 2005
la corte constitucional mencioné que el estado de hijo dependiente por asuntos
académicos no se prolonga indefinidamente en el tiempo, por lo que la edad
de 25 afios es un criterio razonable, ya que ahi los hijos que dependen de sus
padres, por lo general, ya cuentan con una profesion u oficio que les permite

lograr su independencia econémica y proveerse su propio sustento.
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6. MARCO LEGAL

6.1.Derecho Internacional de los derechos humanos en materia de

Infancia 'y Adolescencia

Declaracion de los Derechos del Nifio (NACIONES UNIDAS, 1959),
Siempre que sea posible, el nifio, debera crecer al amparo y bajo la
responsabilidad de sus padres y, en todo caso, en un ambiente de afecto y
seguridad moral y material. Aprobado por la Asamblea General de las
Naciones Unidas, fue el primer gran consenso internacional sobre los

principios fundamentales de los derechos del nifio.

Declaracion sobre los principios sociales y juridicos relativos a la
proteccion y el bienestar de los nifios, con particular referencia a la adopcion
y la colocacion en hogares de guarda, en los planos nacional e internacional,
adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en su resoluciéon
41/85 de 3 de Diciembre de 1986 (NACIONES UNIDAS, 1986), nace como
una preocupacion por el gran numero de niflos que quedan abandonados o
huérfanos a causa de la violencia, los disturbios internos, los conflictos
armados, los desastres naturales, la crisis econGmicas o los problemas
sociales, para esto, brinda recomendaciones que abordan tres campos: el
bienestar general de la familia y el nifio, la colocacion en hogares de guarda

y la adopcién. Dentro de sus articulos mas importantes encontramos, el


https://paperpile.com/c/cFMSvW/7gf5
https://paperpile.com/c/cFMSvW/RL6L
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articulo 11, 22, 33, 44,55 65,77

Convenio de la Haya numero XXXIII, relativo a la proteccién del nifio y
a la cooperacion en materia de adopcion internacional, de 29 de Mayo de
1993, reconoce que el niflo debe crecer en un medio familiar, de felicidad,
amor y comprension, preferiblemente debe crecer en su familia de origeny si

no es posible en otra familia cerca a su origen (La Haya, 1993).

Convencioén Sobre los Derechos del Nifio - CDN, en el articulo 5
menciona que el actuar en favor de los nifios debe ser solidario entre la
familia, sociedad y Estado. Considera a la familia como grupo fundamental de
la sociedad y enfatiza la responsabilidad primordial de la familia en la

proteccion y asistencia de los nifios.

El articulo 18 enfatiza sobre la responsabilidad de los padres en la
crianzay el desarrollo del nifio. El Estado debe prestar la asistencia apropiada
a la familia para el correcto desempefio de sus funciones. Por su parte, en el
articulo 19 se obliga a los Estados a "adoptar todas las medidas legislativas,
administrativas, sociales y educativas apropiadas para proteger al nifio contra
toda forma de perjuicio o abuso fisico 0 mental, descuido o trato negligente,

malos tratos o explotacién, incluido el abuso sexual”.

1 Todos los Estados deben dar alta prioridad al bienestar de la familia y del nifio.

2 El bienestar del nifio depende del bienestar de la familia

3 Como primera prioridad, el nifio ha de ser cuidado por sus propios padres

4 Cuando los propios padres del nifio no puedan ocuparse de él o sus cuidados sean inapropiados, debe
considerarse la posibilidad de que el cuidado quede a cargo de otros familiares de los padres del nifio, otra familia
sustitutiva -- adoptiva o de guarda -- 0 en caso necesario, una institucion apropiada

5 En todas las cuestiones relativas al cuidado de un nifio por personas distintas de sus propios padres, los intereses
del nifio, en particular su necesidad de recibir afecto y su derecho a la seguridad y al cuidado continuado, deben ser
la consideracion fundamental.

5 Los encargados de los procedimientos de adopcion y de colocacion en hogares de guarda deberan haber recibido
capacitacion profesional u otro tipo de capacitacién apropiada

" Los gobiernos deberan determinar si sus servicios nacionales de bienestar del nifio son suficientes y considerar la
posibilidad de adoptar medidas adecuadas


https://paperpile.com/c/cFMSvW/s3wj
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Ahora bien, cuando la familia no cumple con su obligacion legal de
brindar cuidado y proteccion vulnerando los derechos del nifio, el Estado a
través de las instituciones de proteccion, se encuentra en la necesidad de
privar temporal o permanentemente al nifio de su entorno familiar, a fin de
restablecer sus derechos y brindar las medidas necesarias, bien sea por
medio de la colocacién en hogares de guarda, la adopcién o la colocacion en

instituciones adecuadas de protecciones de menores (art. 20 y 21).

Por ultimo, encontramos la Declaracion Universal de Derechos
Humanos (art. 12 y 16), el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
(art. 17, 23y 24) y el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales (art.10), la Convencién sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad contiene en su art 23 también disposiciones sobre los nifios con

discapacidad sin cuidado parental.

6.2.Normas nacionales

6.2.1. Constitucién Politica de Colombia

La constitucion politica, en su capitulo Il (de los derechos econdémicos,
sociales y culturales), en el articulo 42 reconoce que la familia es el nucleo
fundamental de la sociedad, y le impone al Estado y la sociedad la obligacion
de garantizar la proteccion integral. Afadido a esto, prohibe cualquier tipo de
violencia sustentado en las relaciones de igualdad de derechos, respeto y

deberes de la pareja que deben encontrarse al interior de cada familia.

El articulo 44 sefala los derechos fundamentales del nifio como el

derecho a la vida, a tener una familia y no se separado de ella y a estar
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protegido contra toda forma de abandono, violencia fisica o moral (1991).

6.2.2. Ley 1098 del 8 de Noviembre de 2006

El codigo de Infancia y Adolescencia que tiene por finalidad garantizar
a los nifios, a las nifias y a los adolescentes su pleno y armonioso desarrollo
para que crezcan en el seno de la familia y de la comunidad, en un ambiente
de felicidad, amor y comprension. Este documento contiene las normas
sustantivas y procesales encaminadas a materializar lo consagrado tanto en
la constitucion politica como en los instrumentos internacionales de derechos
humanos (2006).

Esta ley reemplaz6 al anterior cédigo del menor, debido al interés del
presente trabajo, se mencionaran los articulos que a juicio del investigador

son pertinentes tener en cuenta:

Articulo 22. Los nifios, las nifias y los adolescentes tienen derecho a
tener y crecer en el seno de la familia, a ser acogidos y no ser expulsados de
ella.

Los nifios, las nifias y los adolescentes s6lo podran ser separados de
la familia cuando esta no garantice las condiciones para la realizacion y el
ejercicio de sus derechos conforme a lo previsto en este cddigo. La condicion

econdmica de la familia no podra dar lugar a la separacion.

Los nifios, las nifias y los adolescentes seran protegidos contra: 1. el
abandono fisico, emocional y psicoafectivo de sus padres, representantes
legales o de las personas, instituciones y autoridades que tienen la
responsabilidad de su cuidado y atencion; 2. La situacion de vida en calle de

los nifos.


https://paperpile.com/c/cFMSvW/kWoe/?noauthor=1
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Articulo 53. Medidas de restablecimiento de derecho:1. Amonestacion
con asistencia obligatoria a curso pedagogico; 2. Retiro inmediato del nifio,
nifia o adolescente de la actividad que amenace o vulnere sus derechos o de
las actividades ilicitas en que se pueda encontrar y ubicacion en un programa
de atencion especializada para el restablecimiento del derecho vulnerado;
3.Ubicacion inmediata en medio familiar; 4. Ubicacion en centros de
emergencia para los casos en que no procede la ubicacion en los hogares de
paso; 5. La adopcion; 6. Ademas de las anteriores, se aplicaran las
consagradas en otras disposiciones legales, o cualquier otra que garantice la
proteccion integral de los nifios, las nifias y los adolescentes; 7.Promover las

acciones policivas, administrativas o judiciales a que haya lugar.

Como ya se ha mencionado en varias ocasiones, la proteccion a los
NNAJ que no estan al cuidado de sus padres, se encuentra bajo el cuidado
del Sistema Nacional de Bienestar, se citan a continuacion las normas que

rigen su funcionamiento

6.2.3. Ley 7 de 1979

Por la cual se dictan normas para la proteccién de la Nifiez, se
establece el Sistema Nacional de Bienestar Familiar, se reorganiza el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y se dictan otras

disposiciones

Subraya principios de proteccién a la nifiez y establece el bienestar
familiar como un servicio publico en cabeza del Estado, el cual se presta a
través del Sistema Nacional de Bienestar familiar, el cual, esta integrado por:
el Ministerio de Salud, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, los

servicios regionales que se prestaran a través de los Departamentos de
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Bienestar y Asistencia Social en Organismos que hagan sus veces, mediante

delegacion legalmente autorizada.

6.2.4. Decreto 2388 de 1979

Aca se establecen las funciones del ICBF y normas sobre instituciones
gue prestan atencion en proteccion a la nifiez, las cuales son unas adscritas
(entidades publicas) o vinculadas si son privadas, dice en su articulo 12 que
las actividades que realicen estas entidades "deberan cumplirse con estricta

sujecion a las normas del servicio y los reglamentos dictados por el ICBF.

6.2.5. Decreto 1137 de 1999

Establece la conformacion del Sistema Nacional de Bienestar Familiar:
1. el Ministerio de Salud, en su calidad de entidad tutelar del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar; 2. El Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, en su calidad de coordinador e integrador del servicio de bienestar
familiar; 3. los departamentos; 4. los distritos y municipios; 5. Las
comunidades organizadas y los particulares; 6. Las demas entidades o
instituciones, publicas o privadas que contribuyan, de acuerdo con su objeto

de constitucion a garantizar la prestacion del servicio de bienestar familiar.
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7. MARCO INSTITUCIONAL

Existen a nivel mundial e internacional, diferentes organizaciones
creadas con el fin de proteger y garantizar la satisfaccion de los derechos de
los nifios. En Colombia, la entidad lider en esta tarea y en la que se centra
esta investigacion es el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - ICBF,
encargada de proteger la familia y al menor de edad, orientar los procesos
relacionados con las obligaciones, responsabilidades de las familias y la
seguridad, educacion y alimentacion de los menores en situaciones de

vulnerabilidad y liderar el proyecto Suefios, Oportunidades para Volar.

Se encarga también de fortalecer los proyectos de vida de los nifios,
nifas, adolescentes y jovenes atendidos en los servicios de proteccion del
ICBF, para esto ha disefiado la iniciativa de alianzas estratégicas a fin de
poner en practica planes, programas y proyectos que fortalezcan las
habilidades cognitivas, técnicas, laborales, académicas y socioemocionales
en el desarrollo del proyecto de vida de los nifios, adolescentes y jévenes con

medida de proteccion.

La defensoria del pueblo juega un papel fundamental también, pues
tiene como mision principal velar por la promocion, el ejercicio y la divulgacion
de los derechos humanos dentro del Estado Social de derecho, democrético,
participativo y pluralista, segun lo dispuesto en la constitucién politica de
1991.

La Asociacion Colombiana de Egreso de Proteccion Estatal - ASCEP,
organizacion creada y administrada por jovenes egresados del sistema de
proteccion, fue disefiada con el fin de contribuir con sus conocimientos y

experiencias al sano desarrollo de los y las jovenes que egresan del sistema.
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Y por ultimo la Formacion de futuros quien se centra en el trabajo con
jovenes egresados del sistema de proteccion y con aquellos que aun se
encuentran bajo proteccion, acompafandolos en su proceso de transicion de

ninos a adultos.



8. MARCO GEOGRAFICO
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La presente investigacion se enmarca en las estrategias para la

garantia de derechos de los jovenes sin cuidados parentales en Colombia,

encabezados por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, el cual logra

una cobertura nacional por medio de 213 centros zonales, distribuidos en 33

regionales conforme se muestra en la Figura 2. Bogota cuenta con una sede

regional ubicada en la Carrera 50 # 26 - 51 Barrio La Esmeralda, ademas de

otras 23 sedes en 17 centros zonales.

W

BIENESTAR
FAMILIAR

Republica de Colombia
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
CeciliaDe la Fuente de Lleras
Direccion de Planeacion y Control de Gestion
Grupo de Estadistica y Gestion de Informacion

NUMERO DE CENTROS ZONALES POR REGIONAL ICBF 2018
actualizado corte mayo.

N° Centro Zonal

05 ANTIOQUIA 17
11 BOGOTA DC 17
76 VALLE DEL CAUCA 15
25 CUNDINAMARCA 14
15 BOYACA 12
68 SANTANDER 11
73 TOLIMA 10
13 BOLIVAR 8
23 CORDOBA 8
47 MAGDALENA 8
52 NARINO 8
08 ATLANTICO 7
17 CALDAS 7
19 CAUCA 7
44 LA GUAJIRA 6
54 NORTE DE SANTANDER 6
20 CESAR 5
27 CHOCO 5
41 HUILA 5
50 META 5
66 RISARALDA 5
18 CAQUETA 4
70 SUCRE 4
86 PUTUMAYO 4
63 QUINDIO 3
81 ARAUCA 3
85 CASANARE 3
88 SAN ANDRES 1
91 AMAZONAS 1
94 GUAINIA 1
95 GUAVIARE 1
97 VAUPES 1
99 VICHADA 1

Total general

213

Figura 2. Cobertura geogréfica ICBF. Adaptado de NUumero de centros zonales por Regional ICBF (2018)
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9. MARCO METODOLOGICO

La presente investigacion parte desde un analisis de la perspectiva legal
de los avances en materia de egreso de Colombia y Argentina,
complementado con una hermenéutica juridica que ha permitido comprender
las relaciones que se han desarrollado entre el derecho y los jovenes sin
cuidados parentales en la sociedad; haciéndola de tipo socio juridica, de corte
cualitativo y enmarcandola dentro de la linea de investigacion interdisciplinaria
“‘Derecho, Sociedad y Cultura de la Formacion Juridica” de la Universidad
Colegio Mayor de Cundinamarca. (UCMC, 2016).

Por otra parte, la axiologia juridica es el estudio de los valores juridicos
al momento de crear y aplicar las normas juridicas, aplicada desde el valor y
la busqueda de la justicia. En el desarrollo de este trabajo se ha partido desde
el hecho que "El Derecho tiene el valor de asegurarle al ser humano el campo
— favorable o desfavorable en principio- donde puede demostrar su propio
valor como persona” (Sanchez A. , 1967), es por ello que la solidaridad y la
responsabilidad son los valores que han irradiado la elaboracion de lo que aqui
se plantea, la primera como la capacidad de brindar un apoyo incondicional a
causas 0 intereses ajenos, especificamente en situaciones dificiles; y la
segunda como el cumplimiento de las obligaciones que se tienen a cargo, de
manera que estos constituyen la piedra angular de la presente investigacion y

deben ser interiorizados durante la lectura de cada parrafo aqui escrito.

Respecto a la metodologia, este proyecto tiene un nivel de investigacion
descriptivo y documental, siguiendo a la autora Yolanda Jurado (2005), en su
libro Técnicas de Investigacibn Documental, teniendo en cuenta que esta
investigacion es de enfoque cualitativo. Retomar a la autora ha brindado una

guia para la correcta recoleccion de la informacién y la utilizacion de los
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instrumentos que se han empleado, que como lo menciona “tiene como
propdsito situar el problema de la tesis dentro de un marco teérico y/o practico”.
Asi mismo, es de derecho comparado con enfoque sociolégico hermenéutico
de la sociologia juridica, ya que se analizd como se manifiesta el egreso de
los jévenes pertenecientes al PARD en Colombia, describiendo las
caracteristicas de la poblaciéon, su situacion y de que manera se ha venido

dando este fendbmeno en nuestro pais.

De manera que se realizO wuna revision bibliografica de
aproximadamente 60 documentos para la recolecciéon de la informacién, los
cuales comprenden articulos de investigacion, proyectos de ley, programas
institucionales del ICBF, documentos de conferencias internacionales,
conceptos juridicos y sentencias de la corte constitucional. Se tomd una
muestra de 5 textos principales que constituyeron la base para el desarrollo de
la presente investigacion y fueron analizados mediante fichas de sintesis como

técnica de analisis documental (Apéndice A).

Ahora bien, como resultado de este analisis hermenéutico y documental
realizado se ha observado, leido y conocido los componentes y principios de
la ley argentina de egreso asistido 27364, al igual que la ley1098 de 2006
(codigo de la infancia y adolescencia), el Proyecto Suefios, Oportunidades
para Volary la sentencia C- 586 de 2014, que conjuntas reunen las estrategias
gue ha implementado cada pais para hacerle frente a la problematica aca
tratada. Son base de esta investigacion, pues en el marco de estos
documentos se han propuesto los lineamientos para seguir avanzando en el
reconocimiento de derechos y la proteccién de los jovenes sin cuidado
parental, como una poblacion especial que, sustentado en el principio de

igualdad, merecen una atencion focalizada a sus necesidades.
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Para planear, distribuir y coordinar las tareas necesarias para el
desarrollo del proyecto, se utilizé un cronograma o agenda de trabajo donde
se estimo la duracion y las dependencias de las actividades, a fin de desarrollar

la investigacién de una manera sistematica y organizada (Apéndice B).
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10. CAPITULO I. EL EGRESO INSTITUCIONAL DE LOS JOVENES
SIN CUIDADO PARENTAL EN COLOMBIA

En este capitulo se abordara el programa que viene siendo desarrollado
desde el 2015 para la ayuda del egreso de los jovenes mayores de 18 afios
pertenecientes al ICBF. Asi mismo, se describira el proyecto de ley 232 de
2019 por medio de la cual se establecen medidas tendientes al
acompafiamiento y formacion para los adolescentes y jovenes que estuvieron

bajo custodia del estado a través del ICBF.

10.1. Proyecto Suefios Oportunidades para Volar

Segun (ICBF, 2016) el proyecto suefios, oportunidades para volar tiene
como meta preparar a los nifios , nifias y adolescentes y jévenes, para la vida
autbnoma una vez ha culminado su paso por la institucion, busca lograr el
fortalecimiento de su identidad, competencias, personalidad y habilidades
sociales ayudando a la construccion de su proyecto de vida. Esta
principalmente dirigido a los jévenes sin discapacidad vinculados al ICBF y al
Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes que se encuentre entre
los 14 y 25 afios.

En este sentido, establece unas competencias transversales con el
Ministerio de Educacion, Ministerio de trabajo, Ministerio de tecnologias de la
informacién y las Comunicaciones de Colombia, Prosperidad Social, Sena,
Unidn Europea, ICBF , todas en el marco de la politica publica para erradicar

la pobreza .
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Esta integrado por cuatro componentes: ldentidad, educacién, cultura,
recreacion y deporte, Empleabilidad y Voluntariado, y ha de tenerse en cuenta

las siguientes condiciones para ser parte del programa:

estar en proceso de cumplimiento de una sancion dentro del Sistema
de Responsabilidad Penal para Adolescentes, o a (ICBF, 2016, pag.
18)

Con el fin de alcanzar la meta propuesta en el presente programa el
ICBF durante los afios 2011 al 2014 establecioé un convenio con la Asociacion
Colombiana de Universidades — ASCUN por medio de acuerdos semestrales
para continuar el proceso de matricula y postulacion a Instituciones de
Educacion Superior de los Jovenes vinculados al programa, con lo anterior se
buscé que existiera un acompafiamiento en competencias, adaptacion y
permanencia en educacion superior con apoyo de las oficinas de bienestar

universitario de las Instituciones de Educacién Superior — IES.

En este orden de ideas, durante estos mismos afios se suscribio un
convenio con el Departamento de la Prosperidad Social para que se vinculara
como beneficiarios del programa a los Jévenes en Accion. El componente de
Educacién ha sido uno de los més favorecidos, pues existe dos convenios
suscritos para tal fin, el primero con el ICETEX creando un Fondo Educativo
para el proceso de pago de las matriculas y la segunda, con ASCUN quien se
encarga de la postulacion de los estudiacontes, seguimiento de la trayectoria
estudiantil y crea estrategias para evitar la desercion de los programas

educativos.
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10.1.1. Componentes del Programa

Identidad

En alianza con la Registraduria Nacional se realizan jornadas de
identificacion para los nifilos, nifias y adolescentes con el propésito de
conservar los elementos que legalmente constituyen su identidad como:

nombre, nacionalidad vy filiacion.

Educacioén

Se dan beneficios de acceso y financiacion para ingresar a instituciones
de Educacion Superior, también estudios de formacién para el trabajo y
desarrollo humano, el equipo psicosocial se encarga de acompafar al joven
en la eleccion del programa académico, el Lineamiento del (ICBF, 2016)
establece también que se da una asignacion de recursos para cubrir gastos

asociados con el desarrollo de su formacién académica.

Cultura

En concordancia con el articulo 70 y 71 de la Constitucién Politica de
Colombia se fomenta la cultura con apoyo de diversas entidades publicas y

privadas.

Recreacion

Los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho a momentos de
esparcimiento, descanso, se ejecutan actividades relacionadas con el arte, la

musica, la comunicacion, el teatro y el cine.
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Deporte

Se enmarca en el derecho al juego y el acercamiento a conceptos como
la comprension mutua, la solidaridad y espiritu de amistad y de juego limpio,
teniendo en cuenta que estas actividades juegan un papel de transmision de

valores a nifios, nifias, adolescentes y jovenes.

Empleabilidad

El derecho de los adolescentes a ser productivos dentro de la sociedad,
a adaptarse y permanecer en el mercado laboral. Las empresas que se
vinculen a esta iniciativa deben tener procesos de gestion de personal para el

mejoramiento permanente y continuo.

Voluntariado

Se busca generar un voluntariado para generar un mayor impacto social
en los beneficiarios del ICBF, tiene como objetivo principal crear un
voluntariado corporativo y de aliados publicos y privados que contemple
iniciativas generadoras de valor que promuevan la solidaridad y esta dirigido
para los colaboradores a nivel nacional, las regionales, los operadores,
organizaciones publicas y privadas, personas naturales, organismos Yy

gobiernos nacionales e internacionales.

Se hace especial énfasis en crear estrategias que preparen para la vida
autonoma e independiente a los adolescentes y jovenes, teniendo una mirada
amplia en la cual se brinden las oportunidades y el acompafiamiento para el

aprovechamiento de estas.
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10.1.2. Proceso de atencion

El ICBF (2016) ha disefiado un nuevo enfoque de proceso de atencién
para la poblacion vinculada al programa y que se encuentra en la etapa de
construccion de su proyecto de vida, el cual se adapte a sus necesidades y
pueda ser implementado en cualquiera de las modalidades de proteccion. Asi

las cosas, durante el proceso se tienen en cuenta seis estrategias:

El cuerpo como territorio de derechos y responsabilidades

Empoderamiento del joven para que haga uso efectivo, prudente y
productivo de su poder personal. Se materializa segun (ICBF, 2016) en el
ejercicio de derechos y responsabilidades, en el que los jovenes aprenden a
ejercer sus derechos y adquirir responsabilidades. Se contemplan conceptos
como autoestima, habilidades para la autoafirmacion, identidad, sexualidad,

salud fisica y mental, produccién y motricidad.

Construccion de Ciudadania en la Convivencia Cotidiana

Comunitaria

Se refiere a un proceso de individualizacion, socializacion y vinculacion
a lo publico, en el primero el joven se constituye y se reconoce como sujeto,
desenvolviéndose en un contexto y con una historia de vida, en la socializacion
se reconocen sus potencialidades y se relacionan con su interaccidén con otros
individuos de la sociedad, y por ultimo en la vinculacién a lo publico se genera
una movilizacion de su ser y la creacion de vinculos con otros integrantes de

la sociedad.
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En atencién a lo anterior, (ICBF, 2016) habla de la implementacién de
una casa Hogar para mayores de 18 afos, organizada en espacios sin
masificacion, con una convivencia mas cercana entre los jovenes donde se
compartan las tareas de la casa como cocina, limpieza, casa, etc, y que la
toma de decisiones sea en grupo. Adicionalmente, el joven tendria un
conocimiento e integraciéon a la vida comunitaria del contexto donde este
ubicada la Casa Hogar, dandole informacion de las diferentes problematicas

sociales de lo que se encuentra a su alrededor.

Actividades de Formacién y Desarrollo de Capacidades

Es la realizacion de actividades en grupo donde haciendo uso de
distintas metodologias como conversatorios, talleres, entre otros, se pueda
lograr la apertura de espacios de reflexion, conciencia, comprension,
apropiacién de informacién y de desarrollo de las capacidades necesarias para

la independencia

Co-Gestion de Recursos del Contexto

Bajo esta estrategia se quiere lograr la ampliacion de la red del joven,
es decir que mejorando su integracion social, vinculacién afectiva y
empleabilidad por medio de alianzas interinstitucionales con el objetivo de

formar en la autonomia y para la autonomia

Grupos de Centro de Interés y Grupos de Voluntariado

Busca que los jovenes se vinculen a estos grupos con el fin de fortalecer
procesos de aprendizaje y potencializar los espacios en los que los integrantes

toman conciencia en tema que tienen que ver con el tejido y la responsabilidad
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social, el trabajo en equipo y la apropiacion de su comunidad. La idea es que
puedan vincularse a proyectos comunitarios y sociales que les permita articular

sus busquedas personales con proyectos sociales.

Vinculacion con Familia de Origen y/o referentes

Se considera que como parte de la integracion social es importante
restablecer y fortalecer el vinculo social y afectivo del joven con su familia de
origen o sus referentes afectivos. Se aclara que existen casos en los que
existen familiares que generan y mantienen un vinculo con los nifios, nifias y
adolescentes o que también existen padrinos que son asignados por los
operadores los cuales pueden ser de gran ayuda en la construccion de su

proyecto de vida y el egreso de proteccion.

10.1.3. Modalidad de Casa Hogar

Ha sido disefiada para jovenes mayores de 18 afios con declaratoria de
adoptabilidad, deben estar cursando estudios de formacién para el trabajo y el
desarrollo humano o educacién superior. A través de esta modalidad (ICBF,
2016) fortalece las competencias, habilidades, equilibrio emocional, identidad

y personalidad.

Esta es una etapa previa a la independencia y la insercion social y
laboral del joven, lo que se busca es dar una autonomia en cuanto al manejo
el tiempo y dinero dando espacio a horarios flexibles, el eje principal es
desarrollar en los adolescentes habilidades y competencias necesarias para

gue puedan asumir la vida de una manera autbnoma e independiente.



59

Siguiendo los lineamientos del proyecto suefios, el joven para poder

acceder a este beneficio debe cumplir con los siguientes requisitos:

=

Estar bajo proteccién del ICBF con declaratoria de adoptabilidad en

firme

N

. Ser mayor de 18 afios

3. Estar cursando estudios de formacion para el trabajo y el desarrollo
humano o algun programa de educacion superior

4. Adolescentes que demuestren madurez y autonomia por medio de

comportamientos — responsables y coherentes con su proyecto de

vida.

Lo que debe cumplir un joven para egresar de la modalidad casa hogar:

=

Cumplir 25 afios y no estar estudiando

N

Ser mayor de edad y haber terminado o no continuado con el

proceso de educacion

w

Salir de la medida de adoptabilidad bien sea por voluntad propia,
evasion o por decision de la autoridad administrativa o judicial

4. Incumplir con las normas pactadas por el gobierno

5. Fin de la sancion o evasion de la medida en el SRPA

6. Cumplir con el perfil de egreso segun el concepto del equipo

psicosocial

Para la modalidad de casa hogar segun (ICBF, 2016) se atendera hasta

12 jévenes y contara con espacio adecuado como biblioteca.
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Ayuda econdmica

Esta ayuda econdmica que se brinda se realiza bajo el lineamiento de
programacion en el subproyecto “Orientacion para la vida personal, social,
profesional y vocacional” y puede ser utilizada solo para el apoyo de acciones
o actividades cuyo objeto se relacionen con la orientacion para la vida
personal, profesional del joven. Siguiendo lo estipulado por (ICBF, 2016) las
ayudas econdmicas dependen del tipo de estudio que el adolescente haya
escogido y los valores econdmicos oscilan entre los doscientos cuatro mil
$204.000 y doscientos veinte cuatro mil $224.000, los cuales se asignan de
manera diferente durante el curso del programa educativo, cuando se inicia
hasta el cumplimiento del 50%, la ayuda que se brinda es del 100% del valor
base, a partir del 50% se brinda el 60% del valor base hasta que cumpla el
80% y cuando le resta solo el 20% se asigna con el 40% del valor base de la

ayuda econdmica.

La ayuda aqui desarrollada se terminara una vez se comprueben las

siguientes situaciones (ICBF, 2016):

1. Cumplimiento de la sancion para los adolescentes y jovenes del
Sistema de Responsabilidad Penal

Evasién de proteccion

Terminacién de la medida de proteccion

Pérdida o aplazamiento del semestre

a s~ w0 DN

Culminacion o retiro del programa de formacion



61

10.2. Proyecto de ley 232 de 2019

Por medio de la cual se establecen medidas tendientes al
acompafiamiento y formacion para los adolescentes y jévenes que

estuvieron bajo custodia del estado a través del ICBF.

El proyecto de ley presentado en el afio 2019 en la comision séptima
Constitucional se titula “por medio del cual se reglamenta el modelo para la
atencion y seguimiento de adolescentes y jovenes que estuvieron bajo

custodia del Estado a través del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar’

aprobado en la sesion virtual del 2 y 12 de junio de 2020.

Tiene como objetico crear medidas a través de una politica publica que
fortalezca la formacion y seguimiento de los menores de edad declarados en
adoptabilidad del ICBF, asi como también de aquellos que se encuentran en
el Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes con medida privativa
de la libertad, aquellos que se encuentren en el rango de edad hasta los 25

afios, con el propdsito de asegurar su inclusion social.

Se crea la estrategia del fortalecimiento de proyecto de vida,
promoviendo la construccion de su identidad, su participacién en diversos
escenarios, el acceso a la salud, educacion y trabajo. Sera el ICBF quien lidere

los criterios de ingreso, permanencia y egreso de la estrategia.

En el articulo 5 se crea un fondo especial de ayudas educativas que
sera administrado por el ICETEX, para asegurar el ingreso a la educacion
superior de la poblacion objeto de esta ley, se dice que este fondo asumira

hasta el 100% de la matricula, asi como también los gastos de sostenimiento
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siempre que se cumpla con los requisitos establecidos en los lineamientos

técnicos del ICBF.

Su articulo 7 habla de priorizar, facilitar y garantizar que ellos puedan
acceder a todos los programas de formacion virtual y presencial que se oferten
y se da un plazo de 6 meses posterior a la entrada en vigencia de esta ley para
disefiar una estrategia para formar laboralmente teniendo en cuenta los

adolescentes vinculados al SRPA.

El articulo 9 brindara preferencia en el acceso a los programas de
fortalecimiento para las habilidades laborales que sean desarrollados por el
Ministerio de Trabajo y el Servicio Publico de Empleo que faciliten su ingreso

al mercado laboral y puedan permitirles una generacién de ingresos.

El articulo 10 prioriza el acceso a cargos publicos y contractuales a los
jovenes beneficiarios de la ley siempre que se cumpla con los requisitos
estipulados en la oferta y da 6 meses para que el Gobierno Nacional
reglamente lo necesario. Asi mismo, las contrataciones que se hagan en virtud
de esta ley deben ser reportados al ICBF a fin de llevar un registro de las

mismas.

Finalmente, y como aporte de los mas importantes es la creacion de
Observatorio de seguimiento de la proteccion, a fin de juntar la informacion,
medir el impacto y proponer programas de mejoramiento establecidos en la
ley, lo que se hara a través de la Estrategia de fortalecimiento del proyecto de

vida de los jovenes y adolescentes bajo custodia del ICBF.
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11. CAPITULO IIl. LEY NACIONAL DE EGRESO 27.364 DE LA
REPUBLICA DE ARGENTINA

Incarnato & Segade (2018) sostienen que esta ley de egreso ha sido el
resultado de un consenso entre la sociedad civil, los adolescentes y los
jovenes, y alli se reconoce el derecho de todo nifio, nifia y adolescente sin

cuidado parental a recibir apoyo en el transito hacia su vida adulta.

En el articulo 1 se habla del principal objeto de la ley y es la creacién de
un programa de acompafiamiento para el Egreso de Adolescentes y Jévenes
sin cuidados parentales, para que sea exitosa su inclusion social y puedan
desarrollarse personal y socialmente, su ambito de aplicacion es desde los

trece (13) afios hasta los veintian (21) afios.

Este programa tiene como eje los principios del interés superior del nifio,
la Autonomia progresiva del adolescente seguin sus caracteristicas
psicofisicas, entre mas autonomia tenga el joven se ira disminuyendo el
acompafamiento de la ley, el derecho a ser oido y que su opinidn se tenga en
cuenta de acuerdo a su edad y madurez, igualdad y no discriminacion y un

acompafamiento integral y personalizado.

El programa se caracteriza por ser voluntario y en todos los casos es
imprescindible el otorgamiento de un consentimiento informado por parte del
joven y podra también terminarlo cuando asi lo desee. Asi mismo, tiene dos
componentes uno que consta de acompafniamiento personal y el otro de una

ayuda econdémica mensual.

El acompafiamiento personal y segun el articulo 6 de la citada ley

consiste en asignar un referente que se encarga de acompafiar a cada joven
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sin cuidado parental en fortalecer su autonomia segun los principios que rigen
el programa. Este acompafiamiento también se rige por dos etapas, la primera
empieza desde los 13 afios desde el ingreso del adolescente hasta que egresa
del mismo y se realiza previo acuerdo y organizacion con el personal a cargo
de su cuidado, y la segunda etapa va desde el momento que egresan hasta la

edad de los 21 afos.

Los referentes de los que trata esta ley son remunerados y designados
por los Organismos de proteccion desde una nédmina que ellos mismos deben
crear, alimentar y mantener actualizada, se requiere que hayan tenido
experiencia en trabajo con nifias, nifios, adolescentes o jovenes y deben asistir

con las capacitaciones que se requieran para cumplir con su funcion.

En este punto es importante destacar que el adolescente tiene derecho
a solicitar que su referente sea determinada persona asi no se encuentre
incluido dentro de la némina, si esta situacion llega a suceder la persona
solicitada par servir de referente debera cumplir con todas las capacitaciones

gue se asignen.

El articulo 11 contempla las areas que haran parte del acompafiamiento
del referente hacia los nifios, nifias y adolescentes y jovenes que son a) salud,
salud sexual, procreaciéon responsable y planificacion familiar, b) Educacién,
formacion y empleo, c¢) Vivienda, d) Derechos humanos y formacion
ciudadana, e) Familia y redes sociales, f) Recreacion y tiempo libre, Q)
Habilidades para la vida independiente, h) Identidad, i) Planificacion financiera

y manejo del dinero.

En el articulo 13 se habla de la Educacién, Formacién y empleo y esta

enfocada en que los jovenes completen su educacion obligatoria, puedan
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acceder a servicios que los orienten vocacional y ocupacionalmente, conozcan
sobre las politicas de formacién profesional y de insercion laboral disponibles
para ellos, accedan a servicios universitarios o cursos de formacion profesional

y se encuentren en capacidad de identificar servicios de empleo.

En este articulo se asigna la obligacién al Ministerio de Educacion vy el
Ministerio de Trabajo de implementar politicas destinadas a incrementar las
posibilidades de inclusion laboral y se impone que al menos el (2%) de los
beneficios que se otorguen en estas materias deben estar designados para

esta poblacion.

En el articulo 14 se habla acerca de la vivienda, y se busca que los
jovenes puedan saber como pueden acceder a los beneficios de vivienda
otorgados por el gobierno o como pueden hacer el alquiler de una vivienda, de
manera que puedan ellos mismos gestionar su vivienda, su calidad y hacer
comparaciones entre varias opciones, también se menciona un Sistema de
Créditos para la compra y alquiler de viviendas y al igual que sucede con las
politicas de inclusion laboral, al menos el 2% de los planes de adjudicacion o
mejoramiento de viviendas que se ejecuten debe destinase para estos

créditos.

El articulo 21 habla del derecho a recibir una asignacion econdémica.
Los Jovenes vinculados a este programa tienen derecho a recibir una
asignacion econdmica mensual equivalente al 80% de un salario minimo vital
y mévil hasta los 21 afios, mas sin embargo, en este mismo articulo se ha
seflalado que si el joven se encuentra estudiando podra gozar de este

beneficio hasta los 25 afos.
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Ahora bien, con respecto a la autoridad de aplicacion, segun el articulo
23 el poder Ejecutivo Nacional designara a la autoridad competente, el cual
debe crear un area especifica para dar cumplimiento a lo planteado por la ley

incluyendo especialistas en trabajo social, sociologia, derecho y salud mental.

Por altimo, dentro de las funciones que tendra este equipo se encuentra
la de disefiar los lineamientos que serian tenidos en cuenta para la
capacitacion de los referentes para garantizar que estos conocen los derechos

de los que gozan los adolescentes, jovenes sin cuidados parentales.

11.1. Laexperienciade la Ley 27.364

(Incarnato & Segade, 2018) mencionan que esta ley ha sido todo un
reto en cuento a la institucionalidad del Estado se refiere, pues atraviesa la
edad de 18 afos que tienen como limite las autoridades argentinas para la
aplicacién de los derechos que consagran las leyes de proteccion en dicho

pais.

El Estado Argentino ha reconocido, puesto al descubierto y buscado
solucionar un problema que enfrentan muchos jovenes y adolescentes sin
cuidado parental que no poseen los medios necesarios para sostenerse

independientemente.

No obstante, DONCEL (2019) plantea en su observatorio de la ley de
egreso y los derechos de jovenes sin cuidados parentales los retos de la ley
gue ha significado un hito en la regién, y es la facultad que se reservan las
provincias de ejecutar politicas para la infancia, diferencialmente con los

lineamientos nacionales con base a los recursos disponibles.
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Lo anterior y explicado por DONCEL (2019) se debe a que en el texto
legal qued6 consignado que cada jurisdiccidon determinaria la forma de
contratacion del referente y acordaria los procedimientos para la percepcion
de la asignacidon econdmica, lo que se ha traducido en que existen
jurisdicciones que aun no se han adherido al convenio, otras se encuentran en
proceso de implementacion, otras ya lo han implementado teniendo incluso
jovenes ya recibiendo el acompafiamiento, pero otras con menores recursos
han tenido una problematica mayor en su implementacion, sintiendo que el
rubro destinado a esta causa podria ser utilizado en otras emergencias lo que

pone en riesgo el derecho de los jévenes al acompafiamiento.

De manera que no se ha abarcado toda la poblacion que en principio se

busco proteger con la expedicion de la ley,

“‘desde la sancion de la ley en 2017 hasta la fecha se puede estimar
una importante cantidad de egreso de adolescentes de los hogares sin
el acompafiamiento previsto. Esto significa que 5.005 adolescentes
habrian estado en condiciones de ingresar al programa pero a
septiembre de 2019 s6lo 103 adolescentes han accedido” (c6mo se cito
en (DONCEL, 2019, pag. 7)

Segade (2019) en su andlisis presupuestario del programa de
acompafamiento para el egreso de jovenes sin cuidados parentales para el
2020 realiza una mirada critica sobre el proyecto de ley de presupuesto 2020,
y como este afecta al Programa de Acompafiamiento para el Egreso de
Jovenes sin Cuidados Parentales (PAE), el cual comenz6 con un presupuesto

de $48.000.000 y una meta de 2.700 personas asistidas.

En el documento se plasma como el Estado nacional se ha hecho cargo
solo de las asignaciones econdmicas mensuales a los jovenes pero no del

pago de los referentes, lo que ha dejado a la cuenta de las jurisdicciones y
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esto ha retrasado la implementacion del programa y la proteccion de todos los

jovenes a los que se pretendia llegar.

Por otro lado, también se ha puesto a la luz que el presupuesto no
alcanza para cubrir la meta que estipula, pues segun los datos oficiales el
namero de beneficiarios deberia ser 5.005 adolescentes y jovenes y para
poder llegar a ese niumero de beneficiarios el presupuesto asignado segun
(Segade, 2019) deberia ser un monto no menor a $205.922.880 considerando
el monto actual del salario minimo argentino. De ahi que se proponga ajustar
las metas proyectadas e incrementar el presupuesto del PAE teniendo en
cuanta las asignaciones econdmicas planificadas para el numero de

beneficiarios.

Finalmente, es de resaltar que la ley de egreso asistido ha tenido vida
en el marco de los cambios legales que Argentina ha venido teniendo desde
el 2015, como por ejemplo, el cambio del cadigo civil y la unificacién con el
cbdigo comercial, que como se expresoé en la promulgacion por su presidenta,
este nuevo codigo buscoé lograr un enfoque mas aperturista, participativo y
democrético, toda vez que después de la constitucién ese es el instrumento

mas importante en el dia a dia de las personas. (Zamora, 2020)

Asi mismo, este cambio legal se enfocd en cambiar la division tajante
entre el derecho publico y privado, llevando al mismo hacia una
constitucionalizacion, tomando en cuenta los tratados en general,
especificamente los de los derechos humanos y aquellos reconocidos en el
bloque de constitucionalidad. Decisidén que permea casi todos los campos de
la proteccion de la persona humana, a traves de los derechos fundamentales,
los derechos de incidencia colectiva, la tutela del nifio, de la mujer, entre otros

(Lorenzetti, Highton, & Kemelmajer, 2018).
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Dado que Argentina ha querido en su codigo cambiar el paradigma
discriminatorio a uno no discriminatorio, ha empezado a proyectar en sus
textos legales a la mujer, el nifio, las personas con capacidades diferentes, el
consumidor, las comunidades originarias, y muchos otros que hasta ese
momento no tenian una buena acogida, en términos igualitarios, sin ningun
tipo de discriminacion. Prueba de lo anterior es la ley 27364, que se ha descrito
en la presente investigacion y garantiza el acompafamiento y satisfaccion de
los derechos humanos en el egreso de los jévenes argentinos sin cuidado

parental.
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12. CAPITULO Ill. Proyecto Suefios vs Ley de Egreso Asistido

El proyecto suefios liderado por el ICBF es una iniciativa nhovedosa con
unos lineamientos y estrategias disefiadas para el cumplimiento de una
proteccion integral, pero como lo ha dicho (Cacais, 2020) este programa no ha
tenido la oportunidad de evaluar y medir el proceso de implementacion que ha

desarrollado.

Este proyecto suefios ha consolidado cinco casas universitarias
distribuidas en varias ciudades dentro de las que se benefician 122
adolescentes y jovenes. Bogota tiene dos casas, una femenina con 23
usuarias y otra masculina con 16; Ibagué, Tolima, tiene una casa mixta con 45
beneficiarios; en Floridablanca, Santander, hay una casa mixta con 25 jévenes

y en Rionegro, Antioquia hay otra casa mixta con 13 beneficiarios.

Tumerqué, Velandia y Vergel (2019) en su analisis del problema
concluyeron que, aunque existen programas que se dirigen a tratar la
problematica como por ejemplo las casas universitarias y el proyecto suefios,
resultan insuficientes para cubrir las necesidades debido al aumento de
egresados que salen del sistema afo tras afio. Lo que deja entrever que
actualmente no existe un sistema de apoyo y seguimiento psicosocial que

acomparie el proceso y prepare a los jovenes para su independencia.

“El icbf como institucidon que debe garantizar los derechos de los nifios,
las nifias y adolescentes, y asegurar su restablecimiento, desarrolla
programas como el de “Preparacion para la Vida Laboral y Productiva
gue busca dar respuesta a las necesidades y problematicas de la
adolescencia en Colombia. Asi mismo, esta modalidad aqui
presentada, busca generar procesos de atencion que permitan prevenir
nuevas formas de vulneracién de derechos. Sin embargo, a través de
los hallazgos de la investigacion se evidencié que los lineamientos para
esta modalidad no logran materializarse en beneficios reales para los
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adolescentes, debido a las escasas herramientas dadas por el ICBF en
materia educativa y laboral, y a la falta de asesoramiento en la
formulacién de un proyecto de vida viable para los jévenes (Rojas
Martinez, 2014)

Ahora bien, (Cacais, 2020) analiz6 el impacto del proyecto suefios en
cada uno de sus componentes concluyendo la debilidad en la garantia del
derecho a la salud, las mujeres jovenes expresaron la poca atencién que
tienen en métodos anticonceptivos, aunque suele ser solucionada una vez se

accede a la casa universitaria y se hace mas fuerte en el &mbito del internado.

En el ambito educativo se encontré que el ICBF ha recurrido a ideas no
institucionales y tampoco contempladas en los lineamientos del programa
como lo es la realizacién de pruebas vocacionales, las cuales han resultado
ser una herramienta exitosa. Por otro lado, se ve como defecto que los
recursos destinados para el componente de educacion se han gastado solo en
el sector privado, y no existe una medicion del desemperio y la eficiencia del
servicio que se presta, no se ve dentro del lineamiento un convenio con

universidades publicas que prioricen a estos jovenes en su oferta académica.

Respecto al componente de empleabilidad no hay entre las politicas
publicas una que ponga a esta poblacién como prioridad a la hora de formar
un vinculo laboral, ni tampoco hay convenios de capacitacion que ayuden a

cumplir con el fin que se propone dentro del lineamiento.

El componente de voluntariado en palabras de (Cacais, 2020) “no ha
contado con una estrategia clara que permita su materializacién y responda a
su intencionalidad” (Pag 57) lo que hace que se vea como una obligaciébn mas.

Para terminar esta mediciébn de impacto el autor ha propuesto varias
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recomendaciones para mejorar la oferta y el alcance del proyecto suefios
dentro de las que se encuentra el disefio de una politica publica que incluya y
priorice a los NNA en los servicios sociales ofertados por el Estado y se facilite

su vinculacion laboral.

Dentro del analisis realizado del programa suefios creado en el 2015
por el ICBF se tiene como principal falencia su cobertura, pues una vez el joven
egresa del programa de proteccién su ayuda educativa se da por terminada,
asi lo dice el instructivo y el concepto del ICBF 0000024 de 2016:

“Para la terminacion de su proceso académico el adolescente o joven
recibira por parte del operador que apoya la convocatoria de Educacion
Superior y Formacién para el Trabajo y Desarrollo humano, el Técnico
del grupo de Asistencia Técnica / Grupo de Proteccién de la Regional y
el equipo de Proyecto Suefios de la Sede Nacional, apoyo durante el
primer semestre de 2016, en la busqueda de beca parcial o toral en la
Institucion de educacién Superior o Formacion para el Trabajo y
Desarrollo Humano en el cual se encuentra estudiando para los
siguientes periodos de estudio restantes”(Concepto ICBF 0000024 DE
2016)

Lo anterior afecta notoriamente el proceso de autonomia que quiere
lograrse con el programa, (DONCEL, 2018) en su investigacion solos contra el
afuera concluyé que “el 62% de los jovenes debieron abandonar sus estudios
al momento del egreso de las instituciones de cuidado. El 63% de los
egresados consultados no esta estudiando y el 45% de ellos no finalizé los

estudios obligatorios”(Pagina, 55)

Por otra parte, Argentina pese a las dificultades presupuestales en la
implementacion de la ley, se ha consolidado como pionera en la materia de
egreso dandole visibilidad a una poblacidon que hasta hoy sigue sin verse en
muchos lugares del mundo, el programa de referentes que acomparien al

joven en su proceso de inclusién social es novedoso y ya se ha puesto en
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marcha aca en Colombia pero aun no se tiene como parte del programa, lo
realiza la Asociacién Colombiana de egreso de proteccion estatal, un grupo de
egresados del sistema de proteccién que se han organizado con la finalidad
de acompanfar la transicion de la vida institucionalizada a la vida adulta de

jovenes sin cuidados parentales que crecieron bajo proteccion del Estado.

Respecto a lo anterior, en el informe anual de ASCEP (2017) como se
citd en (Tumerqué, Velandia, & Vergel, 2019) uno de los retos principales que
tiene es lograr relacionarse con el ICBF, sus operadores y los jovenes que
estan a punto de egresar, pues este no ha permitido el acercamiento y no ha
dispuesto una mesa para un trabajo mancomunado, lo que ha dificultado el
acompafamiento post egreso, y solamente han podido recurrir a su

organizacion cuando ya han salido de la institucion.

Dentro de este capitulo es importante mencionar también el acapite de
la vivienda, (DONCEL, 2018) en su investigacion ha concluido que garantizar
una vivienda luego del egreso ayudaria para que el joven no interrumpiera sus
estudios y saliera de la encrucijada si estudio, ¢ de que vivo?, algo que no se
contempla dentro de los lineamientos del proyecto suefios pues su principal fin
ha sido la creacion de casas universitarias en las que pueden seguir viviendo
los jovenes proximos a salir de proteccidon pero que aun siguen bajo ella, y no
un apoyo y seguimiento cuando ya han salido de la institucion, lo que los
condena a lo que ha llamado la corte constitucional en sentencia C- 586 de
2016 “la doble orfandad”.

Una de las principales diferencias entre el programa liderado por el
ICBF y la ley de egreso argentina es la inclusion de la participacion juvenil y el
Programa de Acompafiamiento para el egreso de jovenes sin cuidados

parentales (en adelante PAE), en donde basicamente un referente capacitado
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acompafa al joven en el camino hacia la autonomia, y su ayuda se concentra
en la busqueda de un lugar para vivir, la finalizacion de los estudios o los
trAmites para empezar una carrera, la preparacion para la basqueda de un
trabajo, saber como administrar el dinero, el acceso a salud y a talleres sobre
sexualidad y reproduccion, fortalecimiento de la red de vinculos y conocer los

derechos que lo cobijan y las responsabilidades que se le asignan.
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13. CAPITULO IV. PROPUESTA DE SOLUCION AL PROBLEMA
SOCIOJURIDICO

Una vez realizado el estudio anterior se evidencia la falta de
oportunidades a las que se ven expuestos los jévenes que cumplen su mayoria
de edad dentro de las instituciones del ICBF, lo cual los obliga a egresar
desertando de sus estudios o tienen complicaciones para encontrar un lugar
donde vivir, para acceder a los servicios de salud y aun mas para aplicar a
ofertas laborales debido a su inexperiencia y exclusion social en la que viven
durante su nifiez y adolescencia; aunque existe la posibilidad de hacer parte
del Proyecto Suefios, Oportunidades para volar e ingresar a la modalidad casa
universitaria, significa solo una demora para un destino inevitable, pues
seguiria bajo un modelo de proteccion en el que las decisiones que afectan su
vida social, laboral y emocional son tomadas por el equipo interdisciplinario

gue dirige la modalidad del albergue institucional.

Una politica publica se entiende como una estrategia en la que un
gobierno coordina y articula las acciones de diferentes actores planteando sus
objetivos alrededor de problemas que se vuelven relevantes para una
sociedad. Ahora bien, la propuesta de solucion aqui planteada gira alrededor
de los aspectos mas importantes que deberia tener una ley en Colombia en el

marco de una politica publica .

En este orden de ideas la ley se concibe como un mecanismo
fundamental para asegurar que la decisién de politica tomada se mantenga y
dirija el grado de accién de la politica publica. En otras palabras, la ley esta
compuesta por elementos esenciales que dan forma a una idea de politica
publica, pero esta es accion, razén por la que el gobierno debe, con base en

la ley, crear una estrategia de gestion para que se logren los objetivos de la
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norma, es decir, que debe disefiarse la politica publica para lograr la
materializacién de una ley. El tener la sola norma no asegura que sus objetivos
se cumplan y por esto Colombia requiere una estrategia de gestion que

permita una correcta implementacion. (Torres Melo & Jairo, 2013)

En razén a lo anterior, se identifica como una posible solucion al
problema juridico la creacién de una politica publica con enfoque centrado en
la falta de oportunidades y derechos al momento del egreso institucional de
los jovenes en condicion de adoptabilidad. Asi mismo, como instrumento de la

politica publica podria crearse una ley que integre los siguientes factores:

e Mejorar la cobertura del Proyecto Suefios

Una de los objetivos sera el aumentar el radio de accion del proyecto
suefios para tener un alcance poblacional mas alto, de manera que el acceso
a la educacion, a la identidad, a la recreacion y cultura, y al deporte no
dependeran de la estadia del joven dentro de proteccion sino que podra
acceder a este al salir de la institucion en concordancia con el principio del

interés superior del nifio.

e Oportunidad de intervencion de la poblacion juvenil en los

temas que los afecta.

Tal y como lo menciona Segade (2017), la participacion es un derecho
y debe ser garantizada de igual forma que se procuran garantizar los demas
derechos que le asisten a los NNA. Si se brinda la oportunidad de la
participacion juvenil en los temas que los afecta, se tendran los insumos
fundamentales para la realizacion de las politicas publicas e implementacion

de los programas. Ademas de esto, modificar las politicas con base a los
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intereses de los NNA provocaria un mayor alcance, cobertura y participacion

de la sociedad civil en su realizacion.

e Creacion e implementacién del Programa Referente para el
Egreso (PRE).

Este programa debera respetar el interés superior del nifio entendido
como norma de procedimiento para la elaboracion de los lineamientos que

regulen la intervencion de los referentes en el proceso del egreso.

Los referentes deberan ser mayores a 25 afos, tener experiencia con
el tratamiento de poblacién vulnerable y ser capacitados en tema de salud,
salud sexual, procreacion responsable y planificacion familiar, en educacién
(ofertas académicas existentes, tramites para acceder a la educacion superior,
como se utiliza y realiza un test vocacional), vivienda (los programas y
descuentos ofertados por el gobierno nacional para la obtencién de viviendas
de interés social y los documentos necesarios para el alquiler de una vivienda),
derechos humanos y formacién ciudadana, fortalecimiento de vinculos con la
red cercana del joven, habilidades para la vida independiente (inteligencia
financiera, organizacién de rutinas y habitos saludables), identidad y énfasis

en la planificacion financiera y el buen manejo del dinero.

Se podréa hacer parte del programa desde los 13 afios hasta los 25 afios,
teniendo siempre como principio que a medida que el joven obtenga mayor
autonomia se disminuira la intervencion del PRE, este referente no podréa tener
mas de 2 jovenes a cargo y el monto de su salario lo fijara el ICBF como

entidad lider en la proteccion de la nifiez, infancia y adolescencia.

e Establecer una alianza estratégica con el Ministerio de vivienda
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El Ministerio de vivienda creara una estrategia que brinde preferencia a
los jovenes y adolescentes en las tasas de interés y el pago de la cuota inicial

para la adquisicion de una vivienda de interés social.

e Creacién dela generaciéon E que estructure una guia egreso

Se propone como parte de la participacion juvenil, esta ley tenga en
cuenta el aporte significativo de los jévenes que han hecho parte del sistema
de proteccion Colombiano. Aquellos que se encuentran dentro de la
generacion E disefiaran una guia de egreso con base en sus historias de vida
y los aportes mas significativos que desde su experiencia y andlisis puedan

brindarles a aquellos que pasan por su misma situacion.

De igual manera y como parte de la visibilizacion que este tema amerita,
se socializaran los resultados de la presente investigacion con la facultad de
derecho de la Universidad Colegio Mayor de Cundinamarca, en especifico en
la materia derecho de familia, infancia y adolescencia. Asi mismo, se
socializard también con la Asociacion de Egresados de Proteccion Estatal,
ASCEP, a fin de acompafar el trabajo que vienen realizando en compafiia del
representante a la camara Jhon Arley Murillo Benitez ponente del proyecto de
ley No. 232 de 2021 (previamente archivado en el 2019). Y al mismo tiempo
unir esfuerzos en la solicitud al ICBF del disefio conjunto de una politica publica

gue respalde la ley que se pretende.

En atencion a lo anterior y en conversaciones sostenidas con el Sr.
Maicol Londofio, director ejecutivo de la asociacion, se acordo la socializacion
de la presente investigacion en un conversatorio presencial para egresados en
noviembre de 2021 en la ciudad de Cali, donde asistiran expertos en el tema,

de Colombia y también de Argentina. Se busca con todo lo anterior, involucrar
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universidades como el Colegio Mayor de Cundinamarca, la Universidad del
Rosario, peridédicos como el Pacifico y distintos actores sociales que unan
fuerzas a la presente causa, para que el ICBF en el Marco del derecho
constitucional a la participacion juvenil establezca una mesa de trabajo para el
disefio de herramientas legales que garanticen los derechos fundamentales

de esta poblacion.
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14. CONCLUSIONES

Se describié el egreso de los jovenes del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar y los lineamientos técnicos del Proyecto Suefios, donde se
observé que el ICBF ha venido implementando alianzas estratégicas en
educacion, recreacion y vivienda con entidades como la Asociacion
Colombiana de Universidades, Ascun, Icetex, y la creacion de casas
universitarias para la preparacion hacia la vida autbnoma, donde se atienden
méximo 12 jovenes y se tienen hasta el momento 5 casas, ademas de contar
con componentes como la identidad, la cultura y el deporte. El programa inicia
la preparaciéon desde los 14 afios hasta los 25 afios y es requisito estar bajo

proteccion del ICBF con declaratoria de adoptabilidad en firme.

Una vez analizado el Proyecto Suefios, Oportunidades para volar a la
luz de la ley Argentina de egreso asistido, se encontraron las siguientes
falencias: el programa solo ha logrado llegar a 106 jovenes de 6000 que se
encuentran en espera para la insercion al programa, es indispensable que el
joven se encuentre bajo alguna modalidad de proteccidn bien sea internado, o
casa universitaria para tener acceso a educacion, vivienda y una asignacion
econdmica; no se contemplan estrategias para la adquisicién de vivienda ni de
gue manera podrian suplirse los tramites y requisitos para solicitar un
arrendamiento; los datos y las mediciones sobre su alcance son escasas,
aunque el proyecto de ley 232 de 2019 busca solucionar este problema,
proponiendo la creacion de un observatorio para el egreso con ayuda de
UNICEF, quien ha preparado un protocolo normalizado y un instrumento
auxiliar para realizar un mapeo nacional de todos los centros de acogimiento

residencial.
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Aunado a lo anterior, no se tiene como prioridad la intervencion juvenil,
prueba de esto es la poca disposicion por parte de la entidad en colaborar con
la Asociacion Colombiana de Egresados — ASCEP, en el acompafiamiento
para un egreso asistido, tampoco se mencionan estrategias para la inclusiéon
laboral de los jovenes, situacion que intenta regular el proyecto de ley 232 de
2019, queriendo brindar preferencia en los cargos publicos a aquellos que

cumplan con los requisitos exigidos.

Se identificaron los siguientes puntos diferenciales en materia de
derechos humanos y la ley argentina de egreso asistido 27364 y el Programa
Colombiano Proyecto Suefios, Argentina es el pais pionero en la
reglamentacién y regulacion de esta problematica al haber creado el programa
de referentes y asignar una ayuda economica para la manutencion del joven,
mediante este programa Argentina garantiza el derecho a la educacion,
mediante la obligacion de implementar politicas destinadas a incrementar las
posibilidades de inclusién laboral de adolescentes/jévenes sin cuidado
parental, el derecho a la vivienda asignando también la implementacion de
politicas que otorguen facilidades en materia habitacional que contengan
sistemas de créditos, sistemas habitacionales y la guia del referente para la
ayuda de la gestion de su alojamiento. Argentina reconoce una asignacion
econdmica que garantiza su derecho a tener un minimo vital destinado a la
satisfaccion de sus necesidades bésicas, como alimentacion, acceso a

servicios publicos domiciliarios, vestido, entre otros.

Entendiendo los lineamientos como limites y caracteristicas generales
gue acompafien la transicion a la vida auténoma de los jévenes que
abandonan el sistema de proteccidon colombiano, se han propuesto los
siguientes: aumentar la cobertura del proyecto sueiflos mediante una ley
nacional para que el acceso a la educacion, a la identidad, la recreacion y

cultura, pueda darse una vez estando fuera de la institucion y hasta los 25



82

afos, seran principios inspiradores el principio superior del nifio y la doctrina
de la proteccién integral, se deberia garantizar la participacion juvenil en los
temas que les afecta como cumplimiento de un derecho constitucional; la
creacion e implementacion del programa referente para el egreso (PRE) en el
gue se aseguraria la implementacion de politicas y estrategias para el acceso
a educacion, vivienda y salud de manera preferencial para los jovenes sin
cuidado parental; fortalecimiento de las habilidades para la vida independiente
en temas como la inteligencia financiera y el buen manejo del dinero;
implementacion del programa generacién E, que tenga en cuenta el aporte
significativo de los jévenes que han hecho parte del sistema de proteccion, y
que desde su experiencia puedan nutrir el proceso de los que empiezan el

camino hacia su autonomia.

Por ultimo, el disefio de una ley estatutaria se entiende como un
instrumento de una politica publica que extienda y articule institucionalmente
el espiritu de la ley. Este primer acercamiento investigativo documental al
problema aca descrito deja la puerta abierta hacia un trabajo futuro
interdisciplinar en el disefio de la politica publica que se enfoque en la
proteccién constitucional y legal de los jévenes carentes de una familia y redes
de apoyo, que salen del sistema de protecciéon colombiano al cumplir la

mayoria de edad.
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APENDICE A. Fichas de sintesis

Titulo Ley 27364

Autor Poder Legislativo Nacional de Argentina

Fecha

Afio Edicion 26/06/2017

Direccion electronica :
https://reporte2017.doncel.org.ar/leydeegreso/index.html

Sintesis

Este texto legal contiene 29 articulos en los que se desarrolla un
acompafamiento integral y personalizado dividido en dos, el primero inicia
desde los 13 afios hasta los 18 afios, y el segundo, fuera de la institucién
hasta los 21 afos. Se contempla el derecho a recibir un apoyo econémico y
a contar con un modelo referente capacitado para guiar y sostener el
proceso de egreso, una vez el joven se encuentra fuera de la institucion. Asi
mismo, protege derechos como la salud; la educacién, la formacion y el
empleo; la vivienda y habilidades para la vida independiente. Asi mismo, se
prevé la realizacién de investigaciones y se recabe informacion sobre la
nifez, adolescencia y juventud, se contempla como derecho el recibir un
acompafnamiento personal mas una asignacion econémica mensual.

Comentario

Argentina ha sido el primer pais de Latinoamérica en aprobar una ley que
acomparie la salida de los jovenes sin cuidado parental que han estado
institucionalizados, de manera que es un referente para los otros paises en
lo que a este tema se refiere, razén por la que es de vital importancia
conocerla y analizarla a fondo sacando provecho de sus virtudes a fin de
nutrir y complementar el articulado legal colombiano.

Titulo Ley 1098 de 2006

Autor Congreso de Colombia

Fecha

Afo Edicion 2006

Direccion electronica
https://www.oas.org/dil/esp/codigo_de_la_infancia_y la_adolescencia_colo
mbia.pdf

Sintesis

Esta ley busca garantizar que los nifios, las nifias y los adolescentes se
desarrollen plena y armoniosamente en el seno de la familia y de la
comunidad. El reconocimiento a la igualdad y la dignidad humana, sin
discriminacion son pilares fundamentales en la puesta en marcha de los
derechos y obligaciones de proteccion que alli se establecen. El capitulo I
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se dedica a las medidas de restablecimiento de los derechos con el fin de
restaurar y devolver la dignidad e integridad y los derechos que se hayan
visto amenazados o vulnerados. Es asi como se consagra la ubicacion del
nifio en un hogar de paso cuando los padres se encuentran ausentes y no
existe quien se haga responsable de su cuidado y atencion.

Comentario

Colombia a través de esta ley ha querido proteger a las nifias, nifios y
adolescentes creando medidas para el disfrute de sus derechos e
imponiendo obligaciones al Estado y distintos actores de la sociedad, esta
ley cobra una especial importancia no solo por lo dicho anteriormente sino
por que esta ley orienta que es a través de las politicas publicas el
instrumento en el que se materializan los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes.

Titulo Proyecto Suefios, Oportunidades para Volar

Autor ICBF

Fecha

Ao Edicion 22/07/2016

Direccién electrénica

Sintesis

El proyecto suefios, oportunidades para volar, fue creado para que los
adolescentes y jévenes con declaratoria de adoptabilidad y también los que
se encuentran vinculados al Sistema de Responsabilidad Penal para
Adolescentes logren el desarrollo personal y conseguir una autonomia
individual para asi poder lograr su insercion social, tiene presencia en las 33
regionales del pais para una mayor cobertura de la problematica. Tiene
como principales componentes la Identidad, Educacién, Deporte,
Recreacion, Cultura, Empleabilidad y Voluntariado. Integra una de las
estrategias mas importantes en nuestro pais para mitigar el problema del
egreso sin garantias como la modalidad de casa hogar, una forma de
atencion para mayores de 18 afios que busca generar espacios y ambientes
adecuados para los jévenes formandolos para el trabajo y el desarrollo
humano y la educacion superior.

Comentario

Colombia ha querido avanzar en la solucién de estd problemética y este
proyecto ha sido la primera estrategia a nivel nacional para hacerlo,
constituye la fuente principal de la investigacion pues da cuenta de la
manera en que como pais se ha solucionado la deuda legal que se tiene con
esta poblacion, de ahi que se contraste con la soluciéon que ha encontrado
Argentina para mitigar también la salida automatica y sin derechos de las
instituciones.
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Titulo Sentencia C- 586 de 2014

Autor Sala plena de la Corte Constitucional

Fecha

Afio Edicion 13/08/2014

Sintesis

El legislador incurrié en una omision relativa cuando no incluyo6 dentro de los
beneficiarios de la exencién del pago de la cuota de compensacion militar a
los jévenes con resolucién de adoptabilidad que se encuentran bajo cuidado
del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar. Al no tenerlos en cuenta se
vulneraron los principios de igualdad, equidad y progresividad tributaria
presentes en nuestra constitucién, asi como también los que ordenan la
especial proteccidon a los menores de edad, sobre todo a aquellos que se
encuentran en situacién mas vulnerable, como el caso de los jovenes que
no tienen una familia.

Comentario

Esta sentencia cobra una especial importancia para el trabajo de
investigacion, ya que aqui la corte constitucional reconoce el deber de
proteccion especial que demanda la constitucion politica a los menores de
edad, en especial aquellos que tienen una condicion mayor de
vulnerabilidad. Respecto a eso, la corte refiere que cuando estos jovenes
cumplen la mayoria de edad y no fueron adoptados por una familia, se
enfrentan una situacion dificil, pues tienen el deber de continuar con su
proyecto de vida sin tener una red que los proteja y oriente, pues si bien no
se consideran nifios, tampoco pueden considerarse adultos, y estan
experimentando cambios fisicos, sicolégicos y emocionales propios de la
edad. Y el mensaje que se da cuando son sacados de la red de proteccion
de la institucion estatal encargada de su cuidado es el de soledad,
entregandolos a una condicién de doble orfandad, la de sus padres y la del
Estado colombiano.

Titulo Mas autonomia, mas derechos

Autor Poder Legislativo Nacional de Argentina

Fecha

Afo Edicion 03/2020

Direccion electronica:
https://doncel.org.ar/wp-content/uploads/2020/08/MasAutonomia-Mas-
Derechos DONCEL.pdf

Sintesis
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El informe cuenta los resultados de una investigacion exploratoria-
descriptiva desarrollada en 6 paises, Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia,
México y Peru. La intencién principal de realizar este documento fue que el
camino de los adolescentes hacia una vida autbnoma no se viera como
resultado de su capacidad, voluntad o mérito, sino que dependiera de las
estrategias que desarrollen los paises en su favor. Cuenta también que
muchas de las situaciones por las que los nifios ingresaron al sistema de
proteccion fueron agravadas por culpa de la actuacion de estos sistemas.
Asi mismo, la investigacion tuvo como foco las principales politicas,
estrategias y acciones implementadas en los distintos paises para la
transicion de los adolescentes a una vida autdbnoma, ofrece también una
vision y descripcion de los sistemas de proteccion de los paises
mencionados anteriormente, aborda los tipos de egreso y los retos que
enfrentan los jovenes dia a dia.

Comentario

En esta investigacién se hace una breve comparacién de la ley de egreso
Argentina y el proyecto suefios Colombiano, donde se destaca que ambos
empiezan su cobertura desde los 14 afos, y se destaca la modalidad de
casa universitaria del proyecto suefios, criticando que es una iniciativa con
muy poco alcance territorial, son pilotos dice el documento que tienen
escasa presencia en las entrevistas realizadas a las autoridades y equipos
técnicos y casi nula en los adolescentes. No obstante, lo anterior, Colombia
y Argentina se destacan por que acompafan desde temprano el proceso de
salida. Se destaca que existen items analizados dentro de la investigacion
en los que se ha dejado por fuera a Colombia, como por ejemplo el rol del
referente en el acompafamiento que se entiende como un “padrino” afectivo
y financiero que oriente este proceso, en esta seccidn se analiza Brasil,
Argentina y Perd, mas no se menciona hada sobre nuestro pais, dejandolo
por fuera en este andlisis. De igual forma, en el analisis del alcance que ha
tenido el proyecto suefios se dice haber alcanzado 17.000 jévenes pero no
es posible observar la fuente de la informacién para la verificacion de dicha
cifra.
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