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RESUMEN

La presente monografia realiza el andlisis y la evaluacion de la aplicacion de
la Politica Publica en Primera Infancia en el Centro de Desarrollo Infantil Rutas de
Luz, enfatizando en la importancia que tienen las condiciones de calidad para la
prestacién del servicio por parte del Centro de Desarrollo Infantil para los nifios y las
nifias usuarias. El abordaje de esta investigacién se hizo por medio de un trabajo
directo a los trabajadores de la institucién, un recuento histérico de la historia de la
infancia, la evaluacion de las condiciones de la calidad y por ultimo la percepcion de
algunos de los padres beneficiarios del servicio. El fin Gltimo de este trabajo es
sensibilizar a la comunidad sobre la importancia que tiene la politica publica en
primera infancia y que la ejecucion de esta la posibilidad de tener un futuro mas
agradable para la humanidad.

Palabras claves: Politica publica, infancia, condiciones de calidad, educacion inicial,

estructurantes basico, Instituto Colombiano de Bienestar familiar.

ABSTRACT

This monograph carries out the analysis and evaluation of the application of Public
Policy in Early Childhood in the Centro de Desarrollo Infantii Rutas de Luz,
emphasizing the importance of quality conditions for the provision of the service by
the Center of Child Development for child and female users. The approach of this
investigation was made in the middle of a direct work to the workers of the institution,
a historical summary of the history of the childhood, the evaluation of the conditions
of the quality and finally. The perception of some of the parents. Services. The
ultimate goal of this work is to sensitize the community about the importance of public
policy in early childhood and the implementation of this possibility of having a more
pleasant future for humanity.

Key words: Public policies, childhood, quality conditions initial education, basic

structuring, Colombian Family Welfare Institute.
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INTRODUCCION

La presente monografia nace de la necesidad de conocer la incidencia que
tiene la politica publica en educacion inicial en el Centro de Desarrollo Infantil Rutas
De Luz, ubicado en la ciudad de Bogoté en el periodo 2017 — 2018. Teniendo como
sustento normativo la Convencion de los derechos de los nifios y las nifias, la
Constitucion Politica De Colombia de 1991, la ley 1098 de 2006, la ley 1804 de 2016

y los referentes técnicos en educacion inicial.

Es preciso expresar que esta investigacion nace de una necesidad de
reconocer a los nifios y las nifias como sujetos sociales de derechos y mostrar,
como la familia y el Estado por medio de la politica publica de Cero a Siempre ha
propendido a garantizar de forma integral los derechos fundamentales de los nifios
y las nifias, es por ello, que para conocer la incidencia de la politica publica en
educacion inicial, se presenta esta investigativo, la cual se divide en seis capitulos:
ubicacion del problema, marco de referencias, marco metodoldgico, el marco tedrico
conceptual, analisis de la informacion recolectada, alternativas de solucion de vy el
capitulo conclusiones; con el fin de poder contextualizar sobre lo concerniente en la
educacion inicial, su avance a través de la historia, la explicacion de la politica
publica en la primera infancia y la ejecucidon de ésta, en el Centro de Desarrollo
Infantil Rutas de Luz, teniendo como eje fundamental los nifios y las nifias como
sujetos sociales de derechos y las garantias que le brinda el Estado por ostentar

esta calidad.

También se resalta que esta investigacion es exploratoria- descriptiva, toda
vez que, en el Centro de Desarrollo Infantil Rutas de Luz, nunca se ha hecho un
trabajo investigativo en donde se evalué la ejecucion de la politica publica en
primera infancia. Dentro del proceso metodoldgico se ha hecho especial énfasis en
el conocimiento y la aplicaciéon de los referentes técnicos dentro del quehacer de las

personas que trabajan en la institucion, es decir docentes, directivos, nutricionista,
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psicologa, personal de cocina, personal de servicios generales y auxiliares
pedagdgico.

Por otra parte, se ha tomado en cuenta la opinién de los padres de familia de
los nifios y las nifias, que hacen parte de la institucion, ya que estos como agentes
socializadores, pueden brindar una concepcién sobre lo que sienten con respecto
al programa de cero a siempre del cual, ha sido beneficiarios sus hijos, y finalmente
se ha analizado material fotografico con el animo de dar una idea de los procesos

que vivencian los nifios y las nifias beneficiarios de esta politica publica.

De esta manera, es necesario resaltar que se hizo un trabajo previo sobre la
concepcién que tienen las personas sobre la educacion inicial, de lo cual se pudo
concluir que son pocas las personas que conocen esta definicion, que otros la
confunde con el preescolar y algunos desconocen de la existencia de una politica
publica que pro de la primera infancia; es por ello, que dentro de la propuesta de
alternativa de solucién se ha contemplado la creacion de un programa radial, un
video educativo, una ponencia sobre el tema en concreto y un taller socio juridico
con agentes educativas en formacién, con el animo que la politica publica en
educacion inicial, llegue a una parte importante de la poblacion y que la importancia
de esta, sea difundida con el objeto que en los centros de desarrollo infantil, los
hogares infantiles, jardines sociales, guarderias y demas entidades que trabajan
con y para los nifios conozcan la importancia de la primera infancia en estos

tiempos.

Esta monografia busca tener una repercusion profunda en la sociedad, pues
permitir que se conozca la incidencia de la politica publica en educacioén inicial,
contribuye a que los garantes de los nifios y las nifias tenga un insumo amplio sobre
su quehacer en la vida de ellos y por ende que su cuota de responsabilidad para
con ellos sea mas alta y de esta manera se busque mejorar los programas y

proyectos en pro de la primera infancia.
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1. UBICACION DEL PROBLEMA

En este capitulo se muestran los factores mas importantes que influyen en la
politica publica en la primera infancia, se da a entender la importancia que esta tiene
para los niflos y las nifias y como desde las Unidades de servicio se debe dar
cumplimento a las condiciones de calidad para llegar a conseguir el fin tltimo en la
educacion inicial, el cual es brindar una atencion integral en los primeros cinco afios

de vida de un ser humano.

1.1. Descripcion del problema

En el marco de la politica publica en primera infancia, y para los efectos de
la presente monografia, se erige la siguiente definicion con el objeto de establecer

en qué consiste la atencion integral en los primeros afios de vida.

De esta manera, se define atencidn integral al conjunto de acciones

intersectoriales, intencionadas, relacionales y efectivas encaminadas a:

Asegurar que en cada uno de los entornos en los que transcurre la vida de los
nifos y nifas, existan las condiciones humanas, sociales y materiales para
garantizar la promocién y potenciacion de su desarrollo. Estas acciones son
planificadas, continuas y permanentes. (Ley 1804, 2016)

Por ende, se puede entender que el Estado, promovera acciones
encaminadas a garantizar y proteger de manera integral los derechos de los nifios
y las nifias hasta los cinco afios de edad, por medio de diferentes instituciones que
permiten garantizar el cubrimiento de las necesidades béasicas de la poblacion

usuaria del servicio.

Dentro de esta politica publica, se busca evidenciar el cumplimiento de los
propdsitos plasmados en la Ley 1804 de 2016, tomando como lugar de investigacion
el Centro De Desarrollo Infantil Rutas De Luz ubicado en la localidad de San
Cristébal, en la medida, en que esta institucion presta los servicios consagrados en

la politica publica en primera infancia.
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La politica publica en primera infancia, como eje fundamental de las acciones
encaminadas a garantizar los derechos de los nifios y las nifas, tiene dos
modalidades que ayudan a que se cumpla lo consagrado en la Ley, estas
modalidades son la institucional y la familiar, siendo la primera objeto de estudio de
la presente investigacion, en la medida en que el Centro de Desarrollo Infantil Rutas
de Luz, presta los servicios establecidos en los lineamientos del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar en procura de garantizar el desarrollo integral de

los nifios y las nifias de cero a cinco afios.

En consecuencia, para los efectos de la presente monografia, se define por
educacion integral el conjunto de acciones planificadas de caracter nacional y
territorial dirigidas a:

Promover y garantizar el desarrollo de nifias y nifios, desde su gestacion hasta
los 6 afios de edad; la cual, esta basada en un trabajo intersectorial con
perspectiva de derechos y un enfoque diferencial en el marco de la diversidad,
gue articula y promueve el desarrollo de planes, programas, proyectos y
acciones para la atencién integral que debe garantizarse a cada nifia y nifio de
acuerdo con su edad, contexto y condicion (Ley 1804, 2016).

En este orden de ideas, la politica publica es de caracter intersectorial, es
decir, necesita del apoyo de diferentes actores sociales o del Estado para cumplir
el fin dltimo, el cual es el desarrollo armonico de los nifios y las nifias; sin embargo,
una de las principales razones para la presente investigacion es conocer si en la
institucion, objeto de estudio, se esta dando cumplimiento con las condiciones

basicas en la prestacion del servicio a los nifios y las nifias de cero a cinco afos.

1.2. Formulacion del problema

Reconociendo que el Centro de Desarrollo Infantil Rutas de Luz, es una
entidad que presta servicios en pro de los nifios y las nifias de cero a cinco afios y
gue esta supeditada a los lineamientos de Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, es necesario conocer la forma en que en los afios comprendidos entre el
2017 y 2018, se ha venido prestando el servicio a las familias beneficiarias; ademas,
la incidencia que este ha tenido frente a las necesidades de los usuarios que gozan

de los servicios de la entidad; por lo anterior, es necesario formular la siguiente
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pregunta para corroborar la realidad frente a lo establecido en la ley: ¢ Cudl ha sido
la incidencia de la aplicacion de la politica publica sobre educacion inicial en el
Centro de Desarrollo Infantil Rutas de Luz, ubicado en la localidad de san Cristébal,
en Bogota D.C. en el periodo 2017-20187?

1.3. Justificacion

Los niflos y las nifias como sujetos sociales de derechos, tienen la garantia
gue el Estado, mediante sus diferentes entidades les permita el reconocimiento de
los derechos que constitucionalmente han adquirido a través del tiempo; sin
embargo, los nifios y las nifias no cuentan con la capacidad para hacerlos valer, ni
mucho menos para poderlos materializar en sus vidas; es por esta razén, que se
crean diferentes entidades que ayudan a que los derechos de ellas y ellos sean
reconocidos: los Hogares Infantiles y los centros de Desarrollo Infantil, los cuales no

tienen otra finalidad que brindar a la primera infancia una educacion integral.

Ahora bien, la politica publica en primera infancia, como eje fundamental de
las acciones encaminadas a garantizar los derechos de los nifios y las nifias, tiene
dos modalidades que ayudan a que se cumpla lo consagrado en la Ley, tales como,
la institucional y la familiar, siendo la primera objeto de estudio de la presente
investigacion, en la medida en que el Centro de Desarrollo Infantil Rutas de Luz,
presta los servicios establecidos en los lineamientos del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar en procura de garantizar el desarrollo integral de los nifios y las

ninas de cero a cinco afnos.

No obstante, dado que la politica publica es de caracter intersectorial, es
decir, necesita del apoyo de diferentes actores sociales o del Estado para cumplir
propdésitos, tales como: “atender integralmente a los nifios; proyectar la accion
educativa del plantel ala comunidad a través de labores de educacion familiar; servir
de orientadores practicos de la iniciativa privada en el campo de la educacion
preescolar” (Ministerio de Educacion Nacional, 1996). En consecuencia, se infiere
gue dichos propdésitos buscan como fin ultimo, el desarrollo arménico de los nifios y

las nifias; sin embargo, una de las principales razones para la presente investigacion
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es conocer si en esta institucion se estd cumpliendo con las condiciones basicas en

la prestacion del servicio a los nifios y las nifias de cero a cinco afios.

Adicionalmente, es presto resaltar que esta politica tiene como objeto
garantizar de manera integral la vida de los nifios y nifias de cero a cinco afos de
edad de todo el territorio Nacional, dicha estrategia busca que el nifio(a) como sujeto
social de Derecho goce a plenitud esta etapa de su desarrollo, vinculando los
factores, bioldgicos, psicolégicos y sociales que enmarcan esta etapa del desarrollo
y fortaleciendo cada una de las dimensiones del desarrollo y fortaleciendo las
habilidades sociales, cognitivas y fisicas de los nifios beneficiarios de esta Politica
Publica

En efecto, esta investigacion tiene como objeto la necesidad, por un lado, de
conocer como influyen la politica publica en educacion inicial en el Centro de
Desarrollo Infantil Rutas de Luz, ubicado en la localidad de San Cristébal, en la
ciudad de Bogota D, C; y por otro, buscar el ¢ Por qué?y ¢ para quée? fueron creadas,
la utilidad que tienen, la proyeccion de las mismas y los efectos que entre los afios
2017-2018, asi como también, se quiere corroborar que las politicas publicas en
educacion inicial estén en armonia con la norma superior, hacer un recuentro
historico de lo que es educacion inicial y finalmente, conocer cuales han sido las
politicas publicas que han garantizado que los nifios y las nifias puedas ser
reconocidos como sujetos sociales de Derecho dentro en la localidad mencionada

al principio de la justificacion.
1.4. Obijetivos

1.4.1. Objetivo general

Evaluar la politica publica en primera infancia, frente a la pertinencia que esta
ha tenido en Centro de Desarrollo Infantil Rutas de Luz de la localidad de San
Cristébal en el periodo 2017-2018.
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1.4.2. Obijetivos especificos.

e Describir la evolucion histérica que ha tenido la educacion inicial en
Colombia.

e |dentificar la efectividad que ha tenido la politica publica en primera infancia,
en Centro de Desarrollo Infantil Rutas de Luz de la localidad de San Cristébal.

e Analizar la Ley 1804 de 2016 (ley de cero a siempre) determinando los
criterios que debe tener en Centro de Desarrollo Infantil Rutas de Luz en la
prestacién de su servicio.

e Describir las acciones implementadas el Centro de Desarrollo Infantil Rutas
de Luz, con respecto a la aplicacién de la ley 1804 del 2 de agosto de 2016.

e Plantear alternativas de intervencion socio-juridicas que contribuyan en la

mejora continua de gestion de calidad.

1.5. Hipotesis general

Con base en los intereses particulares de esta monografia y los objetivos
propuestos, se presupone que la aplicacion de la Politica Publica sobre educacion
inicial en Centro de Desarrollo Infantil Rutas de Luz, de la localidad de San Cristobal,
ha permitido que los nifios y las nifias beneficiarios de dicho servicio gocen de una

educacion integral tal como lo sefiala la Ley 1804 del 2 de agosto de 2017.

1.6. Tratamiento de variables

Dado que la investigacion es de tipo exploratorio descriptivo se han
recopilado datos estadisticos, luego la informacion se condesa y se evaluan las
variables del estudio en caso concreto, y finalmente, se han dado los resultados de
las variables frente a la eficacia de la aplicacion de las politicas publicas en el Centro

de desarrollo Infantil Rutas de Luz.
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Variables

Dimension

Indicador

Datos
generales

Sexo

Masculino

Femenino

Otro

Edad

De 20 a 31

De 31 a42

De 42 a 53

Nivel de escolaridad

Primaria

Secundaria

Técnico

Profesional

Universitaria

Especializacion

Conocimiento

de la politica

en educacién
inicial

¢, Sabe usted qué es la educacion
Inicial?

Si

No

¢ Conoce cudles son los referentes
técnicos en Educacion Inicial?

Si

No

¢, Conoce usted qué garantizan los

Centros de Desatrrollo Inicial a los

nifios y las niflas beneficiaros del
servicio?

Si

No

De ser afirmativa la anterior
pregunta ¢ .cuales son los
componentes con que gozan los
nifos y las nifias por ser parte de
un Centro de Desarrollo Infantil?

Si

No

Normatividad

Sefiale con una (X) las leyes que
protegen la primera infancia en
Colombia.

A)

La constitucién, ley 1804 de
2016, ley 734 de 2002 y ley
30 de 1986.

B)

La constitucién, ley 1804 de
2016, ley 1943 de 2016 y ley
30 de 1986.

C)

La constitucién, ley 1804 de
2016, ley 1098 de 2006 y ley
115 de 1994.

D)

La constitucién, ley 1804 de
2016, ley 1098 de 2006 y ley
6987 de 1994,

Procedimiento

¢ Conoce usted ante qué ente

puede acudir en caso que sea

vulnerados los derechos de los
ninos y las nifas?

Si

No

En caso de ser afirmativa la
respuesta anterior ¢ podria escribir
el nombre de la entidad?

Espacio para sugerencias y
preguntas sobre el tema en
concreto.
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2. MARCO DE REFERENCIA.

El marco de referencia del presente trabajo lo conforman el marco
institucional, temporal, geogréfico, tedrico practico, demogréficos, conceptual y
juridico, teniendo como eje principal la politica publica de Cero a Siempre y las
normas complementarias que regulan la prestacion de los servicios por los
operadores del Instituto De Bienestar Familiar, esta politica tiene como fin que los
nifios y las nifias entre los cero y los cinco afos puedan gozar a plenitud de los
derechos que consagra la Constitucion Politica de Colombia en concordancia con
la Convencion de los derechos de los nifios y las nifias; sin embargo, es menester
aclarar los conceptos basico que rigen la politica en educacion inicial, tal como lo
son: niflo, infancia, educacion inicial, educacion no formal, modalidades de
prestacion de servicios y dar una idea clara de la importancia que tiene una

aplicacion efectiva de los estandartes de la calidad en educacion inicial.
2.1. Marco institucional

El Centro de Desarrollo Infantii Rutas de Luz es una institucion no
gubernamental [ONG], sin animo de lucro y de beneficio social, creada el 22 de
agosto de 2001, con Personeria Juridica N°710 del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar [ICBF]; iniciando su trabajo el 24 de septiembre de 2.001 con 23
nifios/as, que hasta la fecha han aumentado a 200 nifios, nifias, adolescentes y sus

familias.

Inicié su trabajo fundamentado en el diagnostico zonal, realizado por un
grupo de profesionales del ambito social. Teniendo como resultado indudables
necesidades primordiales, urgentes de atender y garantizar, en las areas de salud,
nutricion, educacion, proteccion a los nifios, las nifias y sus familias, en orientacion

moral, espiritual y resolucion de conflictos intrafamiliares.

El Centro de Desarrollo Infantii Rutas de Luz, tiene como eje central de

trabajo a la familia, ya que es el nucleo basico de toda sociedad, y es alli en donde
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se deben construir condiciones para generar una sana convivencia y de esta forma
favorecer el crecimiento personal de cada uno de sus miembros. Es por ello, que la
Institucion tiene como meta garantizar y restablecer los derechos de los nifios, las
nifias y sus familias, con el fin de aportar a la construccion de una mejor calidad de

vida de todas y todos.

Esta institucion, estd conformada por un grupo de profesionales, que tienen
como fin de buscar posibles soluciones a las necesidades que padecen numerosas
familias de estas zonas marginadas, vulnerables y de alto riesgo, de los estratos 1
y 2, de este sector de la ciudad de Bogota/Colombia.

Vision: Convertirnos en una entidad con mayor cobertura, calidad, eficacia y
eficiencia, al servicio de la sociedad, para contribuir al mejoramiento de las
necesidades basicas de familias vulnerables, enfocado a programas de desarrollo,
formacion y empoderamiento en derechos y valores. (Manual convivencia CDI
Rutas De Luz)

Mision: Trabajar para brindarle a los nifios y las nifias una atencion integral
gue satisfaga sus necesidades particulares, tanto en los aspectos intelectuales,
fisicos, psicologicos y sociales, desde una perspectiva moral donde se vivencien los
valores, como medio para la construccion de una sociedad nueva, mas justa, mas

fraterna, democratica y participativa. (Manual convivencia CDI Rutas De Luz)
Obijetivos Institucionales:

e Dar atencion Integral alos nifios, las nifias, adolescentes y sus familias
a través de un plan de desarrollo educativo no formal, de salud, de
nutricion, de atencién psicosocial y capacitacion.

e Promover y estimular en los nifios y las nifias aspectos intelectuales,
morales, éticos, valores humanos y espirituales; incrementando la
aceptacion de si mismos y fortaleciendo el desarrollo de su

personalidad.



22

e Gestionar la vinculacién y la integracion organizada de los padres, las
madres de familia y de los vecinos en las actividades que realiza la
Institucion en beneficio para la comunidad. (Manual convivencia CDI
Rutas De Luz)

Filosofia: El Centro de Desarrollo Infantil Rutas de Luz, pretende formar y
educar a sus nifios y nifias para la busqueda de la dignidad humana, el respeto por
la verdad y la justicia, generando asi hombres y mujeres nuevos que tengan fe en
el cambio, para que sean generadores de igualdad, participacion democratica, amor
fraterno, autonomia e independencia critica y responsabilidad social. Ademas, seres
gue sean comprometidos con los demas, para que sean agentes transformadores

de su sociedad a nivel econémico, politico y ético.

La formacion en la Institucion promueve la vivencia y la reflexion de los
valores humanos y cristianos buscando la sintesis entre la fe, la cultura y la vida,

teniendo siempre una vision espirita de la sociedad.

La filosofia de Centro de Desarrollo Infantil es entonces, el eje dinamizador
de la vida institucional y busca que cada integrante haga realidad el lema: “Quien
aspira por un futuro mejor para la humanidad, debe contribuir para la educacion y la

vida infantil” Juana de Angelis.

2.2. Marco demografico

El tipo de poblacion objeto de estudio de la presente investigacion es el grupo
de personas que trabajan en el Centro de Desarrollo Infantil Rutas de Luz, en pro

de la educacioén de los nifios y las entre los dos y cinco afios de edad.

Se precisa en la presente monografia que la poblacidon objetos de estudio es
diversa en lo que a la edad y nivel de escolaridad se refiere, ya que, dentro de las
condiciones de calidad que dirigen el quehacer de la Unidad de servicio, existe una
clasificacion de perfiles para cumplir labores determinadas en procura de cumplir lo

establecido en lo que a la educacion inicial refiere.
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En consecuencia, las personas encuestadas son en total diecisiete, de las
cuales quince son de género femenino y los dos restantes de género femenino,
también se precisa que la mayoria han culminados sus estudios primarios y el

restante tiene estudios técnicos, universitarios o estan en proceso de culminarlos.

2.3. Marco geogréfico

El proyecto de investigacion se circunscribe en la ciudad de Bogota,
especificamente en la localidad cuarta de San Cristobal, Barrio la Victoria, la

descripcion de la localidad es la siguiente:

La localidad de San Cristébal (04) se localiza en la parte sur oriental de
Bogotéa colindando al norte con las localidades de Santa Fe, al sur con la
localidad de Usme, al occidente con las localidades de Antonio Narifio, Rafael

Uribe Uribe y al oriente con el municipio de Ubaque. Tiene una extension total

de 4.910 hectareas (ha), 1.680 ha estan clasificadas como suelo urbano que
equivalen al 34,21% y 3.230 ha han sido definidas como suelo rural, cifra que
corresponde al 65,79% del total de la superficie de la localidad. (Trujillo, 2013)

Por otra parte, se aclara que, si bien la investigacion se suscribe en esta
localidad el Centro de Desarrollo Infantil Rutas de Luz, esta ubicado en la kr 6 este
38 32 sur, el cual se ubica en el barrio la Victoria, siendo este sector habitado en su
mayoria por poblacion vulnerable, los cuales estan viviendo en los estratos 1y 2,
tal como lo refleja el mapa de estratificacion socio econémica emitido por la alcaldia
local de San Cristébal y tomado de la Secretaria Distrital de Planeacién, Empresa
de Acueducto de alcantarillado de Bogota en el afio 2012. Es por ello, que, siendo
este sector con estratos muy bajos, la politica publica en primera infancia cumple
las funcién de cubrir las necesidades basicas de salud, alimentacién, participacion
ciudadana, educacion y desarrollo integral a los nifios, nifias y madres gestantes

gue habitan dentro del sector.
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Imagen 1. Mapa de la localidad San Cristébal.

2.4. Marco temporal

Dado que lainvestigacidn se llevara a cabo en el Centro De Desarrollo Infantil
Rutas De Luz como limite temporal se tomara para el proyecto de investigacion el
periodo comprendido entre el afio 2017 al afio 2018; sin embargo, se precisa que la
politica publica en primera infancia, Ley 1804 comenzé a ejecutarse desde el afio
2016, la cual da las directrices a todas la Unidades de Servicios que son vigiladas

por el Instituto Colombiano de Bienestar familiar, la secretaria de salud y los demas
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entes estatales encargados de la proteccidn de las madres gestantes, los nifios, las
nifas entre los cero y los seis afos de edad.

2.5. Marco juridico

Dentro de los de textos de caracter normativo que abarca las tematicas sobre
educacion inicial y los lineamientos que rigen las mismas, se encuentra la siguiente
normativa que brinda nociones de la aplicacion de esta en el territorio colombiano,
pero en el caso particular en la ciudad de Bogota D, C. La normativa que existe en
la actualidad es la siguiente:

e Articulos 1, 44y 67 de la Constitucion Politica de Colombia de 1991.

e Principios 1, 2, 5y 7 de la Declaracion de los derechos del nifio.

e Articulos 3, 4, 27, 28 y 29 de la Convencion sobre los derechos del nifio,
adoptada mediante ley 12 de 1990.

e Articulos 7, 10, 16, 28, 29 Ley 1098 de 2006 (Ley de infancia 'y
adolescencia)

e Sentencia T 209 de 2017

Cada una de ellas concibe al nifio y la nifia como un sujeto social de Derecho,
gue si bien no puede contraer obligaciones el Estado (Gobierno, Instituciones
educativas, cuidadores, padres, madres) éstos deben garantizar que ellos y ellas
tenga una calidad de vida de forma integral y en armonia con el contexto social en

el cual se desenvuelven.

A nivel Constitucional, la salvaguarda de los derechos de los nifios y las nifias
estan contemplados en los articulos 44 y en el articulo 67 de la Constitucion Politica
de 1991, toda vez que estos dos articulos se enlazan y contribuyen no solo a que
se cumpla la politica publica en primera infancia, sino que también ratifica el
compromiso que adquirié Colombia como Estado Social de Derecho al suscribir la

Conveccion de los derechos de las nifias y los nifios de 1989.
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Articulo 44. Son derechos fundamentales de los nifios: la vida, la integridad
fisica, la salud y la seguridad social, la alimentacién equilibrada, su nhombre y
nacionalidad, tener una familia y no ser separados de ella, el cuidado y amor,
la educacion y la cultura, la recreacion y la libre expresion de su opinion.
(Asamblea Nacional Constituyente, 1991)

Ahora bien, el articulo citado es una muestra que el Estado tiene como objeto
el desarrollo integral de los nifios y las nifias, no solo desde el momento que nacen,
sino desde la concepcidn, ya al tomar la vida como el Derecho primario de cada uno
de ellos y ellas desprende el abanico de posibilidades para que puedan gozar del
resto de los derechos fundamentales que les brinda la Carta de navegacion.

Desde otro punto de vista, se rescata el cuidado y amor como un Derecho
inherente a los nifos y las nifas, lo cual es un avance para la sociedad, toda vez,
gue el amor dentro de la familia, el que hacer pedagdgico es la base fundamental
para el optimo desarrollo de las dimensiones del desarrollo y de la adquisicion de
las habilidades sociales que alcanzan los nifios y las nifias en el primer sexenio de

la vida.

Lo anterior no quiere decir que, por estipular el cuidado y el amor como
Derechos de los nifios y la nifia, se trabaje mediante del asistencialismo
institucional, ni mucho menos el Estado se convierta en un Estado de bienestar para
los infantes, si no por el contrario, les permita por medio de la politica publica en pro
de la infancia ser sujetos sociales de Derechos y por ende gozar de los privilegios

gue dicha denominacion contempla.

Con respeto al Convenio suscrito por Colombia (Convencion de los derechos
de los nifios y las nifias de 1989), se infiere que fue el gran paso que abri6 la puerta
para la creacién de una politica publica en pro de la primera Infancia, toda vez que
la convencion en cada uno de sus capitulos da importancia al rol que tienen los
nifios y las niflas dentro de la sociedad; sin embargo, dentro de la presente
monografia se cita el articulo 3,6,12,27 y 29, ya que comprometen a los estados

gue se suscriben al convenio proteger sobre cualquier otra cosa a los nifios y las
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nifias. A continuacion, se relaciona la tabla 1. Conveccion de los Derechos de los
nifios y las nifas, la cual esta divida en tres columnas: la convencion, la definicion
de la convencion y finalmente, una apreciacion a la luz de los objetivos propuestos

para esta monografia.

Convencion

Definicién

Apreciacion

Articulo 3-
Numeral 2

Los Estados Partes se comprometen a
asegurar al nifio la proteccion y el cuidado
gue sean necesarios para su bienestar,
teniendo en cuenta los derechos vy
deberes de sus padres, tutores u otras
personas responsables de él ante laleyy,
con ese fin, tomaran todas las medidas
legislativas y administrativas adecuadas.

Este articulo
compromete al Estado
con cada uno de sus
organos de poder en
conjunto con familia para
que garanticen los
Derechos de los nifios y
las nifias, respetando su
individualidad

Articulo 3-
Numeral 2

Los Estados Partes se aseguraran de que
las instituciones, servicios y
establecimientos encargados del cuidado
o la proteccion de los nifios cumplan las
normas establecidas por las autoridades
competentes, especialmente en materia
de seguridad, sanidad dad, numero y
competencia de su personal, asi como en
relacion con la existencia de una
supervision adecuada.

Refiere a la cualificacion
que deben tener las
Unidades de servicio que
traban con  primera
infancia y enfatiza en las
calidades que debe
cumplir 'y resalta la
proteccion de los
infantes sobre cualquier
otro objeto.

Articulo 6

2. Los Estados Partes garantizaran en la
maxima medida posible la supervivencia y
el desarrollo del nifio.

En este articulo se basa
en principio rector de la
politica

publica para

primera infancia
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Articulo 12

Los Estados Partes garantizaran al nifio
gue esté en condiciones de formarse un
juicio propio el derecho de expresar su
opinion libremente en todos los asuntos
gue afectan al nifio, teniéndose
debidamente en cuenta las opiniones del
nifio, en funcién de la edad y madurez del

nino.

Este refiere al Derecho
de liberta de agenciar
que tienen los nifios y las
nifias y la posibilidad que
de

dentro del estado social

tienen tener voz

de Derecho.

Articulo 27

Los Estados Partes reconocen el derecho
de todo nifio a un nivel de vida adecuado
desarrollo mental,

para su fisico,

espiritual, moral y social.

En este articulo se
reconoce a los nifios y
las niflas como seres
holisticos que necesitan
potenciar cada una de
del

desarrollo para crecer a

sus dimensiones

plenitud.

Articulo 29

Los Estados Partes convienen en que la
del

encaminada a:

educacion nifio debera estar
Desarrollar la
personalidad, las aptitudes y la capacidad
mental y fisica del nifio hasta el maximo

de sus posibilidades.

Hace alusion que dentro
de la politica publica en
primera infancia debe n
existir  los

que hoy

conocemos como los
estructurantes  basicos
en la educacion inicial y
gracias a estos se
alcanzan dar de manera
integral respuesta a las
necesidades de los nifios

y las nifias

Fuente: Creacién propia, La convencién en relacién a la politica puablica en primera

infancia. Bogota: 2019.

Tabla 1. Convenciones de los derechos de los nifios y nifias
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En consecuencia, con la tabla 1. Convencién de los Derechos de los nifios y
las niflas, se pueden tener las siguientes aseveraciones: primero, que gracias a la
convencion se dio la apertura a una politica publica que garantiza los derechos de
los niflos y las nifias; segundo, que el Estado en conjunto con sus instituciones velan
por la proteccion de los infantes; tercero, que la familia tiene tanta injerencia dentro
de la politica publica como también lo tienen el estado; cuarto, que se considera al
nifio como un ser integral el cual necesita desarrollarse en cada una de sus
dimensiones y finalmente, que la libertad de agenciar es el plus que trajo la
ratificacion de este tratado en Colombia.

Por otra parte, es necesario precisar que es el derecho de agenciar por parte
de los nifios y las nifias, y para ellos el Ministerio de educacion Nacional en su
documento NUumero 23 establece que es la capacidad que tienen los nifios y la tomar
decisiones que nazcan de su sentir y les permita desarrollar sé cOmo sujetos
sociales de derechos; sin embargo, este derecho no es nuevo, simplemente fue
contemplado en la Convencion de los nifios y las nifias tal como lo expresa a
continuacion : “Reconocer a los nifios/as como actores y protagonistas de sus vidas,
ofrece la oportunidad de posicionarse ante sus intereses, identificar sus
expectativas y demandas y desarrollar su autonomia frente a los demas actores

sociales” Volltarelli, Gaitan & Begofa (2018).

En sentido amplio, se deduce que los nifios y las nifias son los protagonistas
de sus vidas, artifices de su realidad, modeladores de su aprendizaje, participes
activos en la toma de decisiones y por otra parte, hace que el adulto sea cumpla la
funcidén esencial de cuidado, proteccion, asistencia y formacion que la norma le
exige, todo con el fin de propender a que cada uno de ellos y ellas tengan una

infancia feliz.
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A continuacion, se cita el concepto existente sobre educacion inicial segun
La estrategia integral a la primera infancia, fundamentos politicos, técnicos y de
gestion (de cero a siempre) “La atencion integral a la primera infancia nace debido
a las necesidades basicas de los nifios y nifias brindando asi proteccion,
alimentacioén y salud" (Comisién Intersectorial para la Atencion Integral de Primera
Infancia, 2012).

En este sentido, se deduce que la educacién integral en nifios y nifias de 0 a
5 aflos debe contar con tres componentes que son requisitos sine qua non para que
los nifios y las nifias tengan una mejor calidad de vida, si no fuera asi se estaria
contrariando el principio constitucional que priman los derechos de los nifios y las
nifias sobre los del comun, y fue precisamente por las falencia que existian en un
tiempo que se vio la necesidad de crear instituciones encargadas de propender
por garantizar los Derechos de los nifios y las nifia, pero mas que eso el Estado se
vio en la necesidad de crear una politica publica que cobijara a esta poblacion en

particular.

Para el caso en concreto sobre la politica publica en educacion inicial es

menester citar la Ley 1804 de 2016 en su libelo inicial el cual dice:

Propoésito de la ley. La presente iniciativa legislativa tiene el propdsito de
establecer la Politica de Estado para el Desarrollo Integral de la Primera
Infancia de Cero a Siempre, la cual sienta las bases conceptuales, técnicas y
de gestidn para garantizar el desarrollo integral, en el marco de la Doctrina de
la Proteccion Integral. Con ello busca fortalecer el marco institucional para el
reconocimiento, la proteccidén y la garantia de los derechos de las mujeres
gestantes y de los nifios y las nifias de cero a seis afios de edad, asi como la
materializacién del Estado Social de Derecho (ley 1804, 2016).

Se logra evidenciar que el Estado tiene el propésito de garantizar un
desarrollo pleno y arménico no solo a los nifios y nifias en edades de 0 a 5 afios,
sino también, al nucleo familiar al cual pertenecen estos, y compromete al Estado a

ser responsable de las dindmicas sociales que involucre a esta poblacién; lo cual
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da a entender que este debe buscar las herramientas suficientes para que se
puedan cumplir los fines de proteccion y garantia de los nifios y las nifas.

De la tal suerte que hoy en dia existe un marco normativo que va en pro de
solventar las necesidades basicas de los nifios y las nifias en forma total y con un

plus que antes no existia, la integralidad.

La ley 1098 de 2006 articulo 29 emiti6 el siguiente concepto sobre

educacion integral:

Derecho al desarrollo integral en la primera infancia. La primera infancia es la
etapa del ciclo vital en la que se establecen las bases para el desarrollo
cognitivo, emocional y social del ser humano. Comprende la franja poblacional
gue va de los cero (0) a los seis (6) aflos de edad. Desde la primera infancia,
los nifios y las niflas son sujetos titulares de los derechos reconocidos en los
tratados internacionales, en la Constitucion Politica y en este Codigo. Son
derechos impostergables de la primera infancia, la atencion en salud y
nutricion, el esquema completo de vacunacion, la proteccion contra los
peligros fisicos y la educacion inicial. En el primer mes de vida debera
garantizarse el registro civil de todos los nifios y las nifias (Ley 1098, 2006)

Bien lo expresa la norma en establecer que este proceso es continuo y ve a
los niflos como sujetos Bio-psico-sociales, los cuales estan en constante desarrollo
y por ello necesitan gozar en los primeros afios de vida de condiciones especiales
gue le permitan tener una vida plena a futuro, pero nuevamente los reconoce como
Sujetos sociales de derecho, tal como se establece en el bloque de
constitucionalidad cuando se firmé la convencion del derecho del nifio y en el que

se comprometieron los Estados partes en la Sentencia T-068/11.

Dentro de la jurisprudencia vigente, se encuentra poca documentacion que
trate a profundidad la importancia que tiene la proteccion de los Derechos de los
nifios y las niflas en nuestra sociedad; sim embargo de la Sentencia T-068/11 se
establece que sobre cualquier tipo de violencia que surja contra un nifio 0 una nifia,

el Estado por medio de sus instituciones han de velar por que se cumpla lo pactado
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al ratificar la Conveccioén de los Derechos de los nifios y las nifias y por ende lo que

establece la Constitucion Politica de 1991.

Sentencia Magistrado Problema juridico | Conclusion
ponente

Prevalecen los Derechos de
los nifios y las nifias frente a
¢ Esté el instituto cualquier tipo de vulneracién

Colombiano de por parte de sus padres o

_ Bienestar familiar | cuidadores y estan en cabeza
Sentencia T- facultado para del Estado y para el acaso
068/11 Juan Carlos decidir sobre los preci§o el Instituto. polombiano
(7) de febrero | Henao Pérez D_erechos dg los de Blenes.tar Famlllar.velar por
de dos mil nifos y las nifias la proteccion de los nifios y las
once (2011) cuando se presenta | nifias. Con lo anterior se ratifica
frente a una la Conveccién de los Derechos

negligencia por de los nifios y las nifias y se da
parte de la familia? | cumplimiento a lo establecido
en la Constitucion Politica en
los articulos 42 y 44.

Fuente: Creacidn propia, cuadro Sentencia T-068/11Bogota: 2019

Tabla 2. Sentencia T-068/11

2.6. Marco tedrico conceptual

En este capitulo se analizan: el proceso de evolucién que ha tenido la primera
infancia a través de la historia, el marco legal vigente dentro de la politica publica
en educacion inicial y determinar el alcance que tiene la unidad de servicio frente al
cumplimiento de las condiciones de calidad en pro de educacion inicial. Todo con el
propdsito de crear alternativas de solucidon concreta para dar respuestas a una
necesidad sentida por parte de la primea infancia como actores principales en el

presente escrito.
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2.6.1. Educacion inicial a través de su historia

A través de la historia se han tenido diferentes concepciones sobre lo que
son los nifios y las nifias, esto ha conllevado a que se les dé un trato inadecuado de
acuerdo al momento historico en que ellos y ellas vivieron, ya que por parte de los
Estados no habia ningun tipo de proteccion como las que se conocen hoy en dia;
Esto refiere que pasaron muchos siglos para que los nifios y las nifias fueran

considerados como sujetos sociales de Derechos.

Ahora bien, algunos de los aspectos mas relevantes dentro de la historia de

la infancia son los que narra el video titulado La infancia través de la historia

[..] Los nifios sufrian todo tipo de vejaciones en épocas pasadas, desde ser
vendidos como animales, hasta ser apaleados sistematicos, sin mas razon
gue la creencia que ya nacian malvados e impuros. Antiguamente no se
existia la nocion de infancia como se tiene en la actualidad, a los nifios y
nifas se les veia como una especie de adultos en pequefio y desde muy
temprana edad se les comenzaba a exigir casi las mismas obligaciones que
a estos. El nifio era considerado una posesion del padre, por lo tanto, podia
hacer con él lo que decidiera, ya que el pequefio no contaba con ninguna
proteccion y la violencia era el pan de cada dia, no era mas que un estorbo,
gue ademas habia nacido del pecado, estaba privado del alma y por lo tanto
la maldad podia anidar en él (Salgado, 2015)

En consecuencia, se infiere que existia una marcada tendencia religiosa
sobre lo que era el nifio y la nifia para ese tiempo, pues por ejemplo el considerar
gue un nifilo o0 una nifia no poseen alma, da a entender para los creyentes, que estos
sujetos son malos y por lo tanto su nivel de impureza es alto y ha de existir
correctivos para que no corrompan al resto de la sociedad, ejemplo de ello, se
evidencia cuando en el momento de bautizo se pensaba que los nifios y las nifias

se exorcizan de sus demonios a través del llanto.

Por su parte, en la edad media, la iglesia era la Unica organizacion que

protegia a los nifios y las nifias, pero su objetivo principal no era la proteccion de
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ellos y ellas, sino como lo cita la profesora Enesco, era “preparar al nifio para servir
a Dios, a la Iglesia y a sus representantes, con un sometimiento completo a la
autoridad de la Iglesia” (2009, pag. 2), puesto que aun la concepcion de pureza no
se habia concebido en aquellos tiempo, pues se seguia con la idea que el nifio era
impuro y necesitaba ser corregido y disciplinado, no por medio de la crianza
materna, sino mediante el castigo y la disciplina. Es decir, los nifios y las nifias aln
no eran considerados como seres inocentes y seguian estando al nivel de los

adultos, pero con algunos beneficios.

En el renacimiento empieza a verse al nifio como un ser que debe ser
educado y se da un interés principalmente por el desarrollo infantil. Algunos de los
principales precursores del desarrollo infantil en esta época fueron Erasmo de
Pueris, Comenius y Luis Vives, siendo Comenius el Unico que evidencia
preocupacion por la ensefianza de la lengua materna a los infantes y no tanto del

latin como era acostumbrado. (Enesco, 2009)

El nifio en los comienzos de la historia no era considerado como un ser
bueno, ni mucho menos con capacidad para tener derecho o poder exigir nada por
parte de sus padres ni mucho menos de la sociedad. A continuacion, se mostrara
un cuadro donde se ve la evolucion del nifio segun lo establecido por la Profesora
Ellana Enesco en su articulo denominado El concepto de infancia a lo largo de la

historia.

Epoca. Caracteristica.

e Se desarrolla la medicina e interés por la salud
infantil.

e Se habla de los periodos de la infancia.

e En Grecia se educa a los barones.

GRECIA' Y ROMA e En Roma La escolarizacion se divide en tres
etapas: "Ludus" o escuela elemental (7-12
afos), “Gramatica” (12-16 afios): prosa, teatro,
poesia; "Retoérica" (desde los 16 afios)

e Se habla de la educacion liberal.
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e Edad Media desaparece por completo la idea de
educacion liberal.

CRISTIANISMO y e El objetivo de la educacidén es preparar al nifio

EDAD MEDIA para servir a Dios, a la Iglesia.

e Se elimina la educacion fisica ya que se
considera que el cuerpo es fuente de pecado

e Interés por el desarrollo infantil.

RENACIMIENTO al S. e El nifio no nace bueno ni malo sino que todo lo

XVII que llegue a hacer y ser dependera de sus
experiencias.

e El nifio es bueno por naturaleza.

e La educacion debe ser obligatoria y debe incluir
a la mujer (Rousseau)

e Froebel (1782-1852). Promueve la idea del
"kindergarten" (escuela preescolar)

e La importancia del juego infantil para su
desarrollo y la necesidad de interaccion y
contacto entre padres e hijos

Fuente: Creacion propia, El concepto de infancia a lo largo de la historia. Bogota: 2019.

SIGLOS XVIII-XIX

Tabla 3. Historia de la infancia.

La historia de América Latina en cuanto a lo que se refiere al trato de los
nifios y las nifas no fue muy diferente con la que se vivié en Europa, pues como
bien es sabido cada nuevo movimiento trae consigo nuevas formas de ver el mundo
y en especial alas personas, para el caso particular de los nifios y nifias del territorio
americano se vio marcada la tendencia a discriminarles segun su color de piel o
estatus social, Como lo indican Rodriguez y Mannarelli (2007), citados por Gallardo
“ser nifio indigena, esclavo, mestizo o blanco tuvo una significacién determinante
en el trabajo” (2015, pag. 99) en lo que se refiere al trato a los nifios y nifias en el
tiempo de la guerras. Lo cual demuestra que la nifiez estuvo marcada por una
intensa desigualdad por parte del tanto del Estado de esos dias como por la
sociedad en general y si bien el color de piel era algo importante y daba cierta
garantia, los nifios eran doblemente minoria por el simple hecho de ser nifio y no

ser espafiol.
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Lo anterior tiene como precepto que, a través de la historia de la educacion,

el nifio no se ha contemplado como un sujeto social de derechos.

Ahora bien, se hace necesario documentar como el contexto socio-cultural
del nifio en determinada época, influye de manera significativa en él. Por tal razon,
a continuacién, se mencionan varios momentos relevantes en la historia que asi lo
demuestran: El primero de ellos, es el conocido como hospicios y asilos de los
jardines infantiles, para entender este momento, es oportuno reconocer que, para
la humanidad en diversas épocas de la historia, y no solo en nuestro pais, los nifios
y las nifias en su mayoria no eran tenidos en cuenta por sus familias, y en el peor
de los casos, los abandonan y quedaban a la diestra de Dios. Para el caso concreto
de la época de la colonia, la mayoria de las familias pobres o de escasos recursos,
no podian tener a sus hijos en el hogar; lo cual hizo que la comunidad religiosa
brindara los elementos minimos para el cuidado de los nifios y las nifias, basados
en un modelo asistencial donde se procuraba “satisfacer las necesidades basicas

de alimentacién, salud, higiene y formacion de habitos” (Cerda , 2003)

En este orden de ideas, se evidencia que el Estado no tenia ningun tipo de
preocupacion frente a los nifios y a las nifias; y aunque la iglesia catdlica, estaba
tomando esta responsabilidad aun faltaba mucho por hacer. Sin embargo, no solo
fue en nuestro pais, que en los tiempos de la colonia se vivié la frialdad hacia los
nifios. Por ejemplo, (Galeano, 1971) muestra como los nifios en Brasil, estaban al
mismo nivel que un mono, a tal punto, en un sentido menos humanistico, que los

animales tenian las mismas garantias que un nifio.

Continuando con la secuencia histérica, es menester recalcar que, hacia la
segunda mitad del siglo XX, en Colombia se amplian garantias para los nifios y las

nifias partiendo de las directrices del modelo higienista.

El modelo higienista introduce dos variantes a la historia de la educacion de la
primera infancia: la primera consiste en la expansion de las instituciones que
contribuyen a salvaguardar la salud de la poblacién y de la sociedad; la
segunda trata de la introduccion en la escuela de la preservacién de la higiene
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mediante el auge de la puericultura y la campafias de mejoramiento de la salud
y alimentacion y vacunacion [...] (Ministerio de Educacion Nacional, 2014)

Ahora bien, a la luz de la historia de la educacién inicial se puede decir que
fue el modelo higienista el primero en procurar que se garantizaran los servicios
basicos con que debe contar los nifios y las nifias en Colombia y fue gracias a esto
gue se incrementaron las instituciones que trabajan en pro de la nifiez del pais.
Aungue hoy dia existen infinidades de instituciones que prestan servicios a los nifios

y las niflas menores de 6 afios, para el afio de 1851

Se cree que uno de los primeros establecimientos, de este tipo, que funciond
en Colombia fue la famosa escuelita campestre fundada en 1851 en la
hacienda Yerbabuena por José Manuel Marroquin, presidente de la nacién en
el aflo 1900. Dicha institucion prestaba sus servicios siguiendo el modelo
pedagdgico de Froebel. (Redaccion El Tiempo , 1996)

= b - d" O] :
Fuente: Creacién Marisol, Historia de la educacién preescolar: Escuelita Yerba Buena.
Bogota D.C., 2015

Imagen 2. Escuelita Yerba buena

Como se menciono en el parrafo anterior fueron las instituciones privadas las
pioneras de la educacion inicial en Colombia, ya que contaban con los recursos
suficientes para brindar este servicio a la comunidad, otro ejemplo de estas
instituciones es la Casa de los nifios del Gimnasio Moderno que segun el recuentro

histoérico surge de la siguiente manera:
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La institucion comenzo a trabajar en una pequefia casa ubicada en la calle
57 con carrera Séptima, cerca de los cerros orientales. Pero tres afios
después, en 1917, se mudo al predio actual en el barrio La Porcidncula, en
los terrenos que José Maria Samper Brush compré por 10.000 pesos, una
suma importante en la época.

En un principio eran solo 39 nifios y a todos se les inculcé uno de los valores
gue mas ha caracterizado al colegio: resistirse a lo establecido. De ahi el
nombre ‘Moderno’ ya que, en plena hegemonia conservadora, surgié como
un colegio liberal y laico. (Revista Semana, 2017)

Fuente: Gimnasio Moderno, Humor Gimnasiano, Bogota; 1914

Imagen 3. Humor Gimnasioano

Con los dos anteriores ejemplos se puede evidenciar desde una perspectiva
historica que las instituciones de indole privada son las precursoras de la educacion
en Colombia especialmente en Bogota, pero es menester resaltar algo importante y
es gue a diferencia de los tiempos de la colonia la iglesia no tenia tanta injerencia
en la educacién de los nifios, pero como es bien sabido dicha educacion no era para
todos los nifios sino para las clases mas privilegiadas del pais. Esto en cuanto a la

educacion formal, por su parte la educacién en la primera infancia tuvo sus primeros
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movimientos en el siglo XIX, siendo la cuna de la educacion inicial tal como se
conoce hoy en dia, lo anterior tiene sustento en lo que refiere el documento nimero
20 del Ministerio de Educacion Nacional (2014) citando a (Reveco, 2012, p. 107)

A finales del siglo XIX se inicia el funcionamiento de escuelas parvularios,
Kindergarten o jardines infantiles en los que se contaba con mobiliario
variado, todo esto sintonizado con las ideas de Comenio, Decroly y Froebel
Montessori y Agazzi. (Ministerio de Educacion Nacional, 2014)

Con esta evolucion de escuelas parvularios y kindergardeanas, se infiere que
la calidad educativa de los nifios y las nifias iba en progreso, puesto que al tener
bases pedagdgicas firmes de los precursores expuestos con anterioridad, se
pretendia de manera inconsciente formar a los nifios y las nifias de forma arménica,
tal como lo que se conoce hoy en dia como educacién integral. A continuacion, se

muestra una imagen de nifios aprendiendo por medio del modelo de Montessori.

Fuente: Gimnasio Moderno, Método Montessori, Bogota, 1914

Imagen 4. Método Montessori

Por otra parte, es preciso afirmar que no existia para aquel entonces
profesionales encargados de la formacion de los nifios y las nifias de Colombia, solo

fue con la Creacidén del Instituto Pedagodgico Nacional en Bogota, que dio pie para
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qgue un grupo de mujeres se formaran y pudieran brindar educacion a los nifios y las
nifias de Bogota, esto tiene como fundamento lo expuesto por Instituto Pedagogico

Nacional, en su pagina principal de internet, lo cual reza de la siguiente manera

El 9 de marzo de 1927, con la colaboracién de la segunda misién alemana con
Franzisca Radke como directora el Instituto Pedagégico Nacional abre sus
puertas con el fin de formar mujeres docentes, quienes obtienen el titulo
profesional y oficial de “Institutora”. (Instituto Pedagdgico Nacional., s.f.)

El instituto Pedagdgico tiene como sustento juridico lo establecido en el
decreto 145 del 28 de enero de 1927, lo cual reza de la siguiente manera:

Habra en la capital de la republica un Instituto Pedagdgico Nacional para
institutores y otro para institutoras, donde se eduquen en la ciencia pedagogica
maestros y maestras de escuela inferior, superior y normal, profesores aptos
para la ensefianza didactica y para la direccion e inspeccion de la ensefianza
publica nacional (Instituto Pedagégico Nacional., s.f.)

El anterior sustento juridico fue el que permitié que no solo en la capital del
pais se capacitaran Maestras para la educacion infantil, sino que también en
Medellin, Cali y Barranquilla se gozara de dicho beneficio que a la postre

beneficiaria a la poblacion Infantil del pais.

Esto conllevd a que poco a poco el pais tuviera una concepcion diferente de
lo que es la infancia y por lo tanto en 1968 se cre0 el Instituto Colombiano de
Bienestar familiar bajo la Ley 75 del mismo afio y cuyo objetivo principal “ Proveer
la proteccién del nifo y procurar la estabilidad y bienestar familiar” (Ley 75, 1968)
De este fragmento de la Ley se infiere que, ahora no solo se toma en cuenta al nifio
como un agente al que el Estado ha de brindarle proteccion, si no que vincula a la
familia de dicha garantia y por ende la hace participe de los cuidados que se han
de tener con los nifios y las nifias; sin embargo el Ministerio de Educacion en du
documento numero 20, establece que el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,
solo prestaba un servicio de asistencialismo y dejaba de lado el factor educativo o

la formacion pedagdégica dentro de la formacion de los nifios y las nifias.
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Con la creacion del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar se abrio la
puerta para que las familias de escasos recurso o poblacion vulnerable pudieran
acceder a los servicios de atencion paras sus hijos,

Ejemplo de ello fue la creacion de 22 jardines infantiles de indole nacional los
cuales fueron creados bajo el Decreto 1576 de 1971 y el propoésito de dichas
instituciones fue ampliar la cobertura de los nifilos asistentes y llevar este
servicio a diferentes zonas del pais tal como se describe en su articulo primero.
(Ministerio de Educacién Nacional., 2019)

Mas adelante en el afio de 1972 se crean los Hogares comunitarios
tradicionales y los Hogares FAMI (familia, mujeres e Infancia) los cuales segun el

instituto Colombiano de Bienestar Familia su funcion y origen son los siguientes:

Con esta modalidad, el ICBF fortalece la responsabilidad, deberes y
obligaciones de la familia, y en especial de los padres, en la proteccion,
formacion y cuidado de sus hijos, asi como en la participacion y autogestion
comunitaria, para la garantia de los derechos de los nifios y nifias, orientando
los recursos y trabajo solidario en beneficio del desarrollo integral de los
mismos. (Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, s.f.)

Esta modalidad de prestacion de servicios, es aquella que se puede
denominar de corresponsabilidad en la medida en que busca no solo que el ICBF
en cabeza del Estado brinde servicios a la infancia y a la familia, si no que ellos se
hagan participes de su propios cuidados, es por ellos que dentro de las palabras
claves que se denotan encontramos la autogestion, la participacion, y el
fortalecimiento de los deberes de las familias, lo anterior desde un punto de vista
social no estd mal, pues si esto se llevara a la practica, la prestacion de los servicios
por parte de los Hogares comunitarios y de los FAMI solo seria como de
intermediacion, ya que al final son las familias las realmente encargadas de velar
por su propio bienestar; Por ejemplo cuando se trata el tema del trabajo solidario,
es menester volver a observar las practicas del modelo higienista donde se brindan
servicios de salud y nutricidén , puesto que esta es la practica que mas se evidencia
en los hogares comunitarios tradicionales y en los FAMI, esto se puede sustentar

por la siguiente afirmacion hecha por ICBF en su pagina Principal :
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El ICBF subsidia en corresponsabilidad, con la familia y la sociedad, y
utiizando un alto porcentaje de recursos locales, la atencion de las
necesidades bésicas de afecto, nutricion, salud, proteccién y desarrollo
psicosocial de los nifios y nifias en la primera infancia, focalizando los recursos
en la poblacién de mayor vulnerabilidad. (Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, s.f.)

El Instituto es enfatico es decir que atendera la necesidad basica de las
poblaciones mas vulnerables, pero esto no se puede cumplir a cabalidad si las
familias que son parte de las instituciones no conocen a profundidad a que tienen
derecho, pues como es bien sabido, la mayoria de las instituciones casi siempre
muestran los deberes que se han de cumplir, pero no las garantias a las cuales son

merecedoras las familias usuarias.

Para el aflo de 1974 bajo la ley 27 del mismo afio se crean los CAIP (Centros
de atencion Integral a la primera infancia) la cual buscaba que los hijos de los
trabajadores tanto del sector publico como del sector privado pudieran acceder en
sus primeros afos de vida a la educacion no formal, dicha Ley en el paragrafo de

su articulo 2 establece los servicios que se han de prestar:

Los Centros de atencion integral al preescolar, que se crean por la presente
Ley, haran parte de un sistema nacional de bienestar familiar, y tendran el
caracter de instituciones de utilidad comun. Quedan incluidas en la
denominacion a que se refiere este articulo, las instituciones que prestan
servicios de sala-cunas, guarderias y jardines infantiles sin animo de
lucro, los centros comunitarios para la infancia y similares. (Ley 27, 1974)

Como se puede evidenciar en el articulo 2, ya se le da una clasificacién al
servicio que se presta a los infantes, pues se infiere que para cada edad de los nifios
y las nifias hay un nivel de atencion especifico como lo es sala. Cuna, guarderia y
jardin; otra ventaja es la gratuidad del servicio, pues esto hacer concluir que para la
época el Estado estaba creando politicas que se ajustaban a la necesidad real del

grueso de la sociedad.
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También para aquella época se crea el programa para el desarrollo infantil,
el supervivir y se brindé mas apoyo al componente pedagdgico de los Hogares
Comunitarios, los cuales buscaban garantizar el desarrollo integral de las

poblaciones mas vulnerables, especialmente las zonas rurales.

En este punto, la historia de educacion inicial ha tenido injerencia por parte
del Estado y de los diferentes gobiernos que existieron en Colombia, se puede ver
como no solo se trabajé en procura de los nifios y las nifias de la zona urbana, si no
gue los servicios que presta el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, esta
llegando a las zonas urbanas del pais; sin embargo, faltaba mas elementos que
brindaran una educacion de calidad para los infantes de la época, pero ¢ Qué seria
aquel elemento que faltaba?

El elemento que faltaba, lo trajo al pais la Declaracion de la convencion de
los Derechos del Nifio de 1989 y que entro en vigencia a partir del 2 de septiembre
de 1990, esta convencion es tan importante, ya que, en cada uno de sus 10
articulos, lleva implicita la responsabilidad que asume Colombia para con los nifios

y como estos se convierten en sujetos sociales de Derechos.

Pero ¢Qué implica ser un sujeto social de Derecho?; Para Jorge
Cardona Catedratico de Derecho Internacional Publico, Universidad de Valencia, se
considera que “El nifio deja de ser considerado como un objeto de proteccion, para
convertirse en un sujeto titular de derechos que debe ser empoderado en los
mismos”. (Cardona, s.f.) Es decir que los nifios y las nifias podran gozar de todas
las garantias que el bloque constitucional les brinda, en armonia con la constitucion
y las leyes colombianas, pero no actuaran como lo hacen los adultos capaces, pues
a diferencia de estos a los nifios y las niflas no se les obligara a contraer
obligaciones, si no a vivir la etapa de su vida a plenitud, pero siendo ellos el eje

central de su propio desarrollo.
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Por otra parte, fue hasta la promulgacién de La Ley General de Educacion de
1994 en que se establece la obligatoriedad de educacién preescolar y luego
mediante la resolucién 2343 de 1994 se dan las bases para la creacion de los
indicadores curriculares, pero teniendo como base fundamental el fortalecimiento
de las dimensiones del desarrollo. Lo anterior implica que, al verse y valorarse a los
nifios y las nifias desde las dimensiones del desarrollo, se busca que los nifios se
les considere desde la individualidad de su ser y por ende que se reestructure la
educacion formal, lo cual segun La Ley General de educacion lo materializd

haciendo obligatoria el primer nivel de preescolar dentro de la educacion formal.

Cabe recalcar que solo fue hasta 1998 que se crean los primeros
Lineamientos pedagdgicos para la educacion preescolar, basandose en los
postulados de Jaques Delors sobre los pilares de la educacion.

Sin embargo, todos los postulados solo tuvieron eco hasta la entrada en
vigencia de la Ley de Cero a Siempre o mejor conocida como la ley 1804 del 2 de
agosto de 2016, donde se dan las directrices sobre lo que es y se debe hacer frente
a la educacion inicial, la cual como es sabido va en concordancia con la Declaracion
de los derechos del Nifios, la Constitucion Politica de 1991, la ley 1098 Ley de
Infancia y adolescencia, la Ley general de Educacion (Ley 115 de 1994) , con lo
Lineamientos técnicos en educacion Inicial y por ultimo, por aquellas normas,
decretos y circulares concordantes que emitan las diferentes instituciones estatales
como lo es el Ministerio de Educacion Nacional y el Instituto Colombiano de

Bienestar Familiar.

Por otra parte, es de valiosa importancia precisar que dentro de las
diferentes concepciones que se han presentado sobre el nifio y la nifia, se tiene hoy
en dia que son sujetos sociales de derecho, mas no un ser que se debe proteger,
ni mucho menos ser tratado como un objeto, toda vez que, gracias a los cambios
sociales, se ha pasado de un estado patriarcal a un estado de conciencia donde

uno de los fines dltimos es que ellos y ellas vivan en plenitud su vida y sobre todo
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tengan una participacién real y activa dentro de las pequefias grandes cosas que
suceden en su microcosmo, es por ellos que Aranzazu(2015) establece los

siguiente:

La posicién del nifio en la sociedad ha experimentado cambios enormes.
Partiendo del paradigma del nifio-objeto, propiedad de su padre, en una
organizacion social patriarcal y autoritaria, se pasa a una perspectiva de la
proteccién, en la que hasta no hace demasiado tiempo, el nifio sigue siendo
tratado por el Derecho como un objeto, aunque fuera un objeto de proteccion.
Realmente ha sido la Convencion de las Naciones Unidad sobre los Derechos
de los nifios la que ha positivando la consideracién de los nifios y adolescentes
como personas por el Derecho y, como tale sujetos de Derecho, con
participacion activa en las decisiones que afectan a su vida (Arénzazu,
2015.P17)

Ahora bien, dentro de los estipulado por Aranzazu, se encuentra la
importancia que tuvo y tiene hoy en dia la Convencion de los Derechos de los nifios
y las nifias, ya que de no ser por esté hermoso documentos y la ratificacion del
mismo por los Estados partes, quiza los nifios y las nifias aun estarian en el
oscurantismo de la vida o siendo simplemente visto como un bien mas del cual los
adultos son responsables, pero hasta donde su voluntad le permita, mas no donde

la ley lo exija.

Es por ello, que la trascendencia que tiene la Convencién de los nifios y las
nifias dentro de la politica publica en primera infancia tiene un valor incalculable,
pues sin hacerse notorio y casi de manera imperceptible ha hecho de nuestra
sociedad un lugar mas adecuado para el pleno desarrollo de los nifios y las nifias
desde su concepcidn hasta los seis afios de edad; sin embargo, es preciso resaltar
la esencia de la Conveccion de los Derechos de los nifios y las nifias y por ello se

expone la siguiente precision.

[...]JLa convencion sobre los Derechos del nifio de 1989, en consideracion a
gue los nifios de manera especial deben recibir la proteccion y asistencias
necesaria para poder asumir plenamente sus responsabilidades dentro de la
comunidad; a que para el pleno y armonioso desarrollo de su personalidad,
deben crecer en el seno de una familia, en un ambiente de felicidad y amor y
compresion y ser preparados para una vida independiente en sociedad y ser
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educados en el espiritu de paz, dignidad, tolerancia, libertada, igualdad y
solidaridad; a que el nifio por su falta de madurez fisica y mental, necesita
proteccidén y cuidados especiales, incluso la debida proteccién legal, tanto
antes como después del nacimiento. (Derechos menores .p 18)

En consecuencia, se colige los siguientes puntos transversales que le dan a
la Convencién un plus casi divino dentro de un mundo de mortales que tiene que
propender por el cuidado y la formacion integral de los infantes, los puntos
esenciales son: la asistencias y la proteccion a los nifios y las nifias, la
responsabilidad de la sociedad frente a ellos y ellas, el interés superior de la familia
dentro de su proceso formativo, la trascendencia que tiene el aprender a prender y
el aprender a vivir juntos y la independencia frente a sus actuar politico dentro del

estado

Todo lo enunciado, se puede leer como algo fantastico y utopico, pero falta
concretar dentro de la sociedad la aplicacion de la norma en los espacios donde el
nifio y la nifia se desarrolla, crece y toma conciencia de su ser, dentro de un mundo
de adultos, que condiciona su actuar de acuerdo a interese particulares, mas no
para lo que es importante para el nifio y las nifias, es por ello, que se precisa tratar

el tema del nifio y el interés superior de este, para Gil et. Al. (2003)

El interés superior del nifio se dirige a determinar en la situacion concreta como
debe darse y contemplarse ese beneficio de los nifios y las nifias, proveyendo
una solucion definida que abarque las circunstancias, familiares, facticas,
historicas, culturales, sociales, politicas, axiologicas, econdmicas, que
convergen en la vida de los nifios y las nifias. (p. 84)

En consecuencia, el interés superior del nifio y las nifias, se debe dar de
forma progresiva y linea, contemplando las necesidades, oportunidades, intereses
gue cada uno de ellos y ellas presenta, pero mas que contemplar sus necesidades
es dar repuestas a las misma y creando estrategias que ayuden a fortalecer lo que
ya ha sido fortalecido y a descubrir oportunidades de mejoras para los retos que los

nifios y las nifias presentan en su diario vivir.
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Condesando la idea general de este capitulo, se deduce que
“Conceptualmente el nifio desde sus primeros afos, sin importar las diferencias de
edad, género, raza, etnia o estrato social, es definido como ser social activo y sujeto
pleno de derechos”. (Palacios, 2013) En este sentido, se cristaliza la maxima de la
politica publica; la cual es ver, entender y elevar al nifio a ser sujeto social de
Derecho. También es propio resaltar la definicién de primera infancia como “una
etapa crucial para el desarrollo pleno del ser humano en todos sus aspectos:

biolégico, psicolégico, cultural y social”. Jaramillo, L. (2009).

En sintesis, la politica publica posibilita que los nifios y las nifias tengan todo
lo esencial para gozar de una vida digna y concretar con eficiencia lo ratificado tanto
en la Convencion de los Derechos de los Nifios y la nifia, en la Constitucion Politica
de 1991, en la Ley 1098 de 2006 y claro esta en la Ley 1804 de 2016.

Las siguientes fotografias son de autoria propia y cada una de ellas fue tomada
en un momento especial dentro del centro de Desarrollo infantil, tienen como
objetivo mostrar la pureza, la sencillez, la dulzura y sencillez que tiene los nifios y
las nifias en los primeros afos de vida. Estas fotos son el resultado de diferentes
actividades pedagogica que potenciaron de una manera u otra las dimensiones del
desarrollo de los nifios y las nifias y es la fiel evidencia que la politica publica en
primera infancia cumple un fin intrinseco que sin buscarlo ha proporcionado. Dar
felicidad.



Fuente: Creacion Propia, Nifio de educacion
inicial, Bogota: 2017.
Imagen 5. Nifio de Educacion Inicial

Fuente: Creacién propia, Nifios en fiesta a la lectura.
Bogota D.C., 2018.

Imagen 6. Nifios en fiesta a la lectura
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Fuente: Creacion propia, Nifios en celebracion dia
de los nifios, Bogota D.C., 2018.

Imagen 7. Nifios en celebracién del dia de los nifios

2.6.2. Politica publica asociada a la educacion inicial
En esta seccién se describe, por un lado, las condiciones de calidad en la
educacion inicial, mostrando la incidencia que esta tiene dentro de la unidad de
servicio. Por otro, un analisis de las leyes asociadas a la primera infancia a la luz

del Derecho.

e Condiciones de calidad en la Educacion Inicial

La educacion inicial en Colombia tiene diferentes sustentos legales, los
cuales se rigen principalmente por las directrices que emanan de la Constitucion
Politica de 1991; sin embargo, la ley 1804 del 4 de agosto de 2016, la Ley 115 del
8 de febrero de 1194 y el decreto 2247 del 11 de septiembre de 1997, dan la ruta a

seguir frente a la educacion preescolar en el pais.

A continuacién, se dara a conocer el derrotero que ha tenido hasta la fecha
la educacion inicial y preescolar en Colombia, para alcanzar el fin tltimo del articulo
67 de la Constitucion politica de 1991, y las estrategias que se han implementado

desde los diferentes estamentos gubernamentales. El articulo 67 describe que
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La educacion es un derecho de la persona y un servicio publico que tiene una
funcién social; con ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la
técnica, y a los demas bienes y valores de la cultura. La educacion formard al
colombiano en el respeto a los derechos humanos, a la paz y a la democracia;
y en la préctica del trabajo y la recreacion, para el mejoramiento cultural,
cientifico, tecnoldgico y para la proteccion del ambiente. El Estado, la sociedad
y la familia son responsables de la educacion, que sera obligatoria entre los
cinco y los quince afos de edad y que comprendera como minimo, un afo de
preescolar y nueve de educacion basica. La educacién sera gratuita en las
instituciones del Estado, sin perjuicio del cobro de derechos académicos a
quienes puedan sufragarlos. Corresponde al Estado regular y ejercer la
suprema inspeccion y vigilancia de la educacién con el fin de velar por su
calidad, por el cumplimiento de sus fines y por la mejor formacién moral,
intelectual y fisica de los educandos; garantizar el adecuado cubrimiento del
servicio y asegurar a los menores las condiciones necesarias para su acceso
y permanencia en el sistema educativo. La Nacién y las entidades territoriales
participaran en la direccién, financiaciéon y administracion de los servicios
educativos estatales, en los términos que sefialen la Constitucion y la ley.
(Asamblea Nacional Constituyente, 1991, p. 20)

Con el articulo enunciado, se puede evidenciar que existen ciertas
caracteristicas que deben cumplir las instituciones del Estado que presten el servicio
de educacion a los nifios y las nifias entre los cero y los cinco afios (0 -5 afios) y
concretamente encontramos, entre otros, la gratuidad, la inspeccion y vigilancia
constante, la prestacion adecuada del servicio, la participacion activa de la familia y
la comunidad, la permanecia y acceso al servicio educativo. Explicitamente, se
puede afirmar que el fin de dicho articulo, es el cumplimiento total de las garantias
con las que deben gozar los nifios y las nifias entre los cero y los cinco afos, y en
general todos los habitantes del territorio nacional que deseen vincularse al sistema
educativo; Empero, cabe recalcar que dicho articulo es utopico, ya que como lo

menciona Parra (2017)

Varios son los elementos que hacen mas amplia la brecha social y la
desigualdad en nuestro pais, entre ellos se encuentra el sistema educativo que
ocupa un lugar primordial, destacandose por haber desviado su cauce y por
descuidar el propésito que esta implantado en el articulo 67 de la Constitucién
Politica Colombiana de 1991. (p. 1)
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Dejando entre ver que, no todos los habitantes del territorio nacional pueden
acceder al sistema de educacion por diferentes factores que son ajenos a su
voluntad como los son, por ejemplo, el vivir en zonas de alto riesgo, el
desplazamiento forzado o porque presentan alguna Necesidad Educativa Especial
la cual no les permite estar en un aula regular. Sin embargo, el Gobierno Nacional
ha creado un marco legal que da sustento a la constitucion politica y ayuda a que
los habitantes del territorio colombiano puedan acceder al sistema educativo de una
forma facil y cercana a sus necesidades, por ejemplo, es lo que se contempla en la
Ley 115 de 1994 en su articulo 15 el cual reza que

La educacién preescolar corresponde a la ofrecida al nifio para su desarrollo
integral en los aspectos biolégico, cognoscitivo, sicomotriz, socio-afectivo y
espiritual, a través de experiencias de socializacion pedagodgicas y
recreativas (Ley 115, 1994)

Entiéndase lo anterior como el sustento mas cercano que se tiene para poder
comprender que es lo que han de recibir los nifios y las nifias entre los 0 y los 5
afos de edad, puesto que, en sintesis, lo que se busca es la garantizar el desarrollo
integral en cada una de las dimensiones del desarrollo del nifio y de las nifias como

un ser holistico, pero mas que eso como sujetos sociales de derechos.

La declaracion del derecho de los nifios de 1989 es dentro del bloque de
constitucionalidad la guia que permite conocer el derrotero que se debe tener en
cuenta para la creacion de las politicas publicas encaminadas a la proteccion de los
nifios y las nifas, es por ello que algunos de los articulos que la componen ha de
ser analizado con detenimiento para conocer el espiritu interno de cada uno de ellos,

por lo tanto, se escudrifia a continuacion cada uno de ellos.

Articulo 2 Numeral 1

Los Estados Partes respetaran los derechos enunciados en la presente
Convencién y aseguraran su aplicacion a cada nifio sujeto a su jurisdiccion,
sin distincion alguna, independientemente de la raza, el color, el sexo, el
idioma, la religion, la opinién politica o de otra indole, el origen nacional, étnico
0 social, la posicion econdmica, los impedimentos fisicos, el nacimiento o
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cualquier otra condicion del nifio, de sus padres o de sus representantes
legales (Declaracion de los Derechos del Nifio, 1959)

Mas alla que las familias sean responsables de la proteccién de los nifios y
las nifias, ha de ser el Estado el garante de la proteccién de los mismos, ya que, al
haberse suscrito la convencion se establece un vinculo de responsabilidad frente a
los sujetos a los cuales les ha de aplicar dicha ley (los nifios y las nifias). Para el
caso de Colombia el articulo en mencidn tiene relacién con el articulo 44 de la carta
superior en la medida en que establece las responsabilidades que asume el Estado
para con ellos y demuestra la prevalencia de los derechos de ellos y ellas frente a
los de la sociedad en general, lo cual es una meta a largo plazo, puesto que es
menester de un trabajo intersectorial e interinstitucional para que se cumplan los

fines que alli se contemplan.

Vale la pena resaltar que dentro de la convencion se mencionan
caracteristicas propias de todo humano como son la raza, el sexo, lareligion y hasta
el estatus social que estos ostentan, pero al hacer dicha distincion se puede inferir
gue se deben tener politicas inclusivas, donde se vea al nifio y la nifia desde sus
individualidades, pero siempre garantizarle el derecho a la igualdad dentro de la

diferencia.

Ahora bien, el articulo 3 en su numeral 3 reza lo siguiente:

Los Estados Partes se aseguraran de que las instituciones, servicios y
establecimientos encargados del cuidado o la proteccidn de los nifios cumplan
las normas establecidas por las autoridades competentes, especialmente en
materia de seguridad, sanidad, nimero y competencia de su personal, asi
como en relacién con la existencia de una supervision adecuada. (Declaracion
de los Derechos del Nifio, 1959)

El presente articulo, si bien no es el mas importante, es la base para
normativa vigente con respecto a las orientaciones basicas que han de tener las
instituciones que prestan servicios a los nifios y las nifias entre los cero y los 6 afios,

pues, como se ha descrito en la presente monografia el Ministerio de Educacion
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Nacional en conjunto con el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, han creado
los lineamientos basicos que se deber seguir dentro de la prestacion al servicio de
la educacién inicial, por ejemplo se puede encontrar que toda institucion de caracter
publico que presta dicho servicio estara supervisada por algin 6rgano estatal con
el fin que se cumpla los lineamientos y de paso se garanticen los derechos de los

nifos y las ninas.

Por otra parte, este articulo da las directrices que tienen los estructurantes
bésicos de la educacion inicial, pues son estos los que dan las pautas para los
prestadores de servicios en educacion inicial, ejemplo de ello son los expuesto en
la Guia numero 50 de la serie de orientaciones para favorecer la calidad de la
educacion inicial en el marco de la atencion integral y los cuales son: Componente
familia, comunidad y redes sociales Componente salud y nutricion Componente
proceso pedagogico Componente talento humano Componente ambientes

educativos y protectores Componente administrativo y de gestion.

En dicho documento se establece las condiciones que debe cumplir cada uno
de los actores que intervienen en el proceso formativo de los nifios y las nifias entre
los cero y los seis afos, ejemplo de ello es la vinculacion que, de personal calificado
para la presentacion del servicio y las caracteristicas propias de cada componente,

la guia nimero 50 lo discrimina de la siguiente manera:

Componente salud y nutricion

Las condiciones nutricionales de los primeros afios tienen consecuencias
durante los ciclos de edad posteriores, por ejemplo, el bajo peso al nacer
puede generar déficit de peso en las edades sucesivas. El deterioro en el
crecimiento, la disminucion de la actividad fisica, la poca capacidad de
atencion y la menor resistencia a las infecciones, son condiciones asociadas
a una dieta alimenticia desequilibrada en la que hacen faltas nutrientes
importantes para el organismo de la nifia y del nifio. También se reconocen
enfermedades asociadas con dietas alimenticias en las cuales hay exceso de
nutrientes o sobrealimentacion, el sobrepeso y la obesidad generadas por el
consumo excesivo 0 inadecuado de alimentos también generan Estados
adversos para el normal desarrollo de nifias y nifios. Por tal razén es de vital
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importancia que en los primeros afios de vida se cuente con alimentos de
calidad y en la cantidad adecuada, de manera que se prevengan
enfermedades y se disponga el cuerpo y la mente para desarrollar todo su
potencial. (Ministerio de Educacion Nacional, 2014, pag. 210)

Esté componente infiere que dentro del ambito de la salud de los nifios y las
nifias se han de garantizar los minimos basicos de salud y nutricion en los primeros
afos de vida, teniendo como eje fundamental el cuidado fisico y mental de cada uno
de ellos, y es por esto que las instituciones deben tener y llevar un control del estado
de salud de cada uno de los nifios y las nifias que son beneficiarios del programa,
es decir, se debe contemplar que para garantizar este componente se vele por lo
minimo con aspectos tales como, la afiliacion al sistema de salud, el esquema de
vacunacion al dia, las citas oportunas a control de crecimiento y desarrollo, las
minutas que se deben crear para la alimentacion, la toma de peso y talla, el control
de la pediculosis, el estado de la higiene oral y el aseo personal de los nifios y las

ninas.

Todo eso son series de acciones que tiene un fin Unico, el cual es garantizar
la salud de los nifios y las nifias, y como valor agregado crear un lazo de
corresponsabilidad entre las familias; ya que al fin y al cabo son las familias las
encargadas de velar por que el estado de salud de los nifios este acorde para su
edad; sin embargo, en este orden de ideas, las instituciones prestadoras de servicio
aparte de velar con su papel funcional de garantizar los derechos de los nifios y la
nifias, se convierte en veedores de las condiciones que se han de tener en los
hogares frente al cuidado de cada uno de ellos y ellas, pues de lo contrario no solo
se estaria evadiendo una responsabilidad legal, si no que de una u otra forma se

estaria violentando al nifio y ala nifia por falta de diligencia, es decir por negligencia.

El segundo componente denominado, proceso pedagdgico, establece que:

La educacion inicial, derecho impostergable de la primera infancia, busca
potenciar y promover el desarrollo de las nifias y los nifios de manera armonica
e integral a través de ambientes e interacciones y relaciones sociales de
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calidad, oportunas y pertinentes, que contribuyen a su constitucion como
sujetos de derechos. (Ministerio de Educacion Nacional, 2014).

Esto da a entender que nada puede aplazar o retrasar los procesos
pedagdgicos que se deben tener para con la primera infancia, puesto que, se han
de crear estrategias por parte de cada institucién que garantice de manera integral
el desarrollo armoénico de los nifios y las nifias, es por ello que dentro de las
condiciones que establece el lineamiento se encuentra que ha de ser personal
calificado el que se encargue de la formacioén de los infantes, ya sea licenciado(as)
en pedagogia infantil o preescolar u otro profesional que tenga una relacién directo
con los procesos de ensefianza aprendizaje de los nifios y las nifias; por otra parte,
el lineamiento establece que las actividades planeadas y ejecutadas para con los
nifos y las niflas han de tener una intencién que vaya en pro del desarrollo pleno
de los nifios y las nifias, y mas alla de eso que estimule y fomente la adquisicion de
los pilares de la educacion, “aprender a ser, aprender a conocer, aprender a hacer
y aprender a vivir juntos” (Delors, 1994), todo con el fin dltimo de velar por la

maxima nifio como sujetos social de Derecho.

El componente del talento Humano como los demas componentes que tiene
la educacion inicial tiene una gran incidencia en la prestacion del servicio, pues es
el que denota las caracteristicas que deben tener el personal que trabaja en la
primera infancia, se puede apreciar la distribucién del personal en lo que se describe
en el documento namero 50 de los referentes técnicos para la educacion infantil de

la siguiente manera:

Cada uno desde su rol cumple una tarea fundamental: las maestras y maestros
planean y desarrollan experiencias significativas a nivel pedagdgico; la
coordinadora o coordinador, con el apoyo del auxiliar administrativo, vela por
la organizacién y funcionamiento del servicio de educacién inicial; los
profesionales en psicologia, nutricion y enfermeria, participan y garantizan
calidad en las acciones de cuidado y potenciamiento del desarrollo y el trabajo
con la familia; el personal de servicios garantiza condiciones Optimas para una
adecuada alimentacion y limpieza (Ministerio de Educacion Nacional, 2014).
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Se puede apreciar como cada uno de los sujetos que trabajan en los centros
de desarrollo infantil, cumplen con requisitos tanto profesionales como actitudinales;
ya que buscan dar las mejores condiciones para el crecimientos y desarrollo de los
nifios y las nifias; sin embargo, este componente es el que menos fuerza tiene en
las diferentes organizaciones de educacion inicial, pues ejemplo de ello fueron los
resultados arrojados por la entrevista a cinco maestras jardineras donde se
preguntd: ¢El CDI donde trabaja, cuenta con el personal completo para dar
cumplimiento a las actividades pedagdgicas que estipula el lineamiento?, el
resultado demuestra que siempre hace falta una auxiliar pedagdgica o una docente
titular; las razones que exponian no estaban vinculadas con problemas relacionados
ala salud, sino a aspectos de politicas internas, puesto que la institucion no contrata
al personal completo. (Tomado de la entrevista realizada a docentes jardineras)

Esta afirmacion conlleva a inferir que si uno solo de los componentes del
lineamento esta fallando el resto ha de estar débil, en la medida en que cuando se
expresa el sentido de la educacion inicial se establece que la Educacion Inicial ha
de

Ser integral, ya que tiene en cuenta que los espacios educativos en los que se

desarrollan los nifios y las nifias (familia y comunidad), exigen acciones

articuladas con los sectores de salud y proteccion con el fin de garantizar su
desarrollo adecuado (Ministerio de Educacio Nacional, 2009)

En consecuencia, con el enunciado, se entiende que esta concepcion queda

corta, pues si viene es un trabajo articulado, surge el siguiente cuestionamiento,

¢,Cudl articulacion existe sino se tiene el personal completo para cumplir el proposito

de la norma?

En relacion con este cuestionamiento se hace dicha analogia, es bien sabido
gue una empresa es como una maquina de un reloj, en la medida en que, si falta
una sola pieza del reloj, este deja de funcionar, pues esto mismo pasa con las

instituciones que prestan el servicio a los CDI o HI; si falta una persona, puede llegar
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a sobre cargar el ritmo de trabajo de una persona o en su defecto, este vacio afecta
la dindmica de toda la jornada pedagdgica que tienen los nifios con sus docentes.

El cuestionario aplicado demuestra que la ausencia del personal y para el
caso concreto, de una persona que cumpla las funciones de un “Auxiliar
pedagdgico” se debe principalmente a que el operador del CDI, tiene la libertad de
disponer sobre la contratacion del auxiliar de apoyo para las labores inherentes al
mismo; lo cual conllevo a que los docentes en educacion inicial tuvieran una sobre
carga de su trabajo, y por ende la calidad del servicio que se presta a los nifios y las
nifias vaya disminuyendo, dando como resultado, el incumplimiento con el estandar

en educacion inicial el cual reza de la siguiente manera:

Componente talento humano

Hace referencia a las acciones que permitan contar con talento humano
idoneo, suficiente y organizado para garantizar la adecuada prestacion del
servicio en el jardin infantil, desde un enfoque de atencion integral a la primera
infancia; el componente se divide en tres areas: organizacion, idoneidad y
gestion del talento humano (Secretaria Distrital De Integracion Social, 2017, p.
87).

El estandar es claro en expresar que debe existir “personal idoneo, suficiente
y organizado para la adecuada prestacién del servicio”, pero el resultado de las
encuestas demuestra que no se cumple ninguno de estos parametros y por ello, el
centro de Desarrollo Infantil amerita que se haga un plan de mejora donde se pueda
solventar esta falencia, por tanto que no solo se ve afectado el interés primordial

gue son los nifios y las nifias, sino la estabilidad de los docentes.

Componente ambientes educativos y protectores.

Segun el Lineamiento de los referentes técnicos en la educacion inicial, este
componente hace referencia basicamente al area locativa, la infraestructura y al
mobiliario con los que deben contar las instituciones que presten los servicios a los

ninos y las nifias entre los cero y los seis afios, recalcando que dichos elementos
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han de favorecer el desarrollo armoénico de cada uno de ellos y ellas; y que por ende
cumplan un fin pedagdgico, el cual potencie cada una de la dimensiones del
desarrollo de los nifios y las nifias, pero, mas alla de lo que dice el lineamiento es
necesario aclarar la importancia que cuente con el mobiliario en la vida del
estudiante y para la revista “Arabuko” este se considera como: “Es en si una
herramienta que tiene gran impacto en el proceso de ensefianza-aprendizaje en
todos los niveles educativos” (Arabuko News, s.f.) Esto infiere que si el componente
de ambientes se estd cumpliendo su finalidad, el proceso de aprendizaje de los
nifios y las nifias sera mas armonico, ya que el impacto de los materiales didacticos
entregados para su proceso de aprendizaje permitirA que tengan una meta

aprendizaje y por ende se dé un aprendizaje significativo en la primera infancia.

Para finalizar con los componentes que se estipularon en pro de la educacion
inicial, se tiene como ultimo componente el denominado, Componente proceso
administrativo y de gestion, basicamente este componente “hace referencia a la
definicion, logro, evaluacion, ademas de la mejora continua y sistematica del
servicio de educacién inicial en el marco de una atencion integral” (Ministerio de
Educacion Nacional, 2014) En si, es el encargado de realizar toda la gestion de
apoyo a todos los participantes de la estrategia de cero a siempre, buscando dar
solucion a las pequeiias problematicas que suscitan diariamente en los Centros de
desarrollo infantil, contribuyendo a mejorar la parte de los procesos continuos e
implementando estrategias que brinden una real calidad que se presta a los

servicios en la primera Infancia.

De esta manera se puede evidenciar que la normativa nacional en materia
de educacion para la primera infancia va en sintonia con la Convencion de los
Derechos del Nifio, aunque es propio ajustar algunos componentes a la realidad de
las cosas, en la medida, en que por ejemplo el componente Talento humano para
el caso en concreto necesita de una mejora y un reajuste, pues no cumple con las
expectativas del lineamiento técnico; es decir que si bien existe una politica acorde

a las necesidades que tiene la primera infancia, aun por parte de la entidades
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encargadas de la prestacidn del servicio falta garantizar aspectos basicos en cuanto
a las condiciones que tiene para prestar el servicio, mas no en la forma en que lo

prestan.

Es una responsabilidad el tener a cargo los proyectos dirigidos para la
primera infancia pues como lo dice el proyecto de supervision del ICBF

Si las instancias de toma de decisiones no tienen claro el enfoque de los
derechos y sus implicaciones en términos de definicion de politicas, en
general, y de proteccion, en particular; si no se reconoce la magnitud, ni la
severidad, ni las caracteristicas de la problematica y no se cuenta con la
suficiente informacion complementaria, se ejecutan programas que no
responden a las necesidades reales de los nifios y las nifias, y que obedecen
a una serie de criterios inerciales, asignaciones presupuestales,
programaciones o metas institucionales de “nifios por proteger”, y se deja de
lado el eje central, cual es el cumplimiento de los derechos en su
conjunto. (ICBF — Fundacion Restrepo Barco — UNICEF, 2007)

En ese orden de ideas desde la parte de contratacion, verificacion e
interventoria de los contratos de aportes, se puede evidenciar que el fin principal del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, busca que se garanticen los derechos
de los nifios y las nifias, pero no desde una mirada utépica, sino desde su misma
realidad, es por eso que cada programa que establezcan las unidades prestadoras
del servicio debe contar con criterios tanto técnicos como de idoneidad, ya que
siempre ha de tomarse como bisectriz los derechos de los nifios y las nifias por

encima de los particulares.

En este orden de ideas, se debe establecer en este capitulo cual es el fin de
la supervision de los programas que brinda el bienestar familiar a los nifios y las
nifias, pues de esta manera se comprende la importancia de los componentes en
educacion inicial en relacién con los servicios prestados por la unidad de servicios,

es por ello que se entiende por supervision de los programas:

[...] el proceso de supervision tiene sentido, pertinencia e impacto en funcion
de los/as usuarios/as de los servicios, es decir, por intermedio de la supervisiéon
se hace posible la garantia o restitucion de los derechos de los nifios, las nifias
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y los/as adolescentes. Al verificar y hacer efectivo el cumplimiento de los
estandares de estructura, proceso y resultado, usted esté contribuyendo a que
los servicios de atencion a la infancia cumplan con requisitos minimos de
calidad y, ademas, a que los/as usuarios/as de los servicios tengan la
posibilidad de llevar una vida digna. (ICBF — Fundacién Restrepo Barco —
UNICEF, 2007)

Del mismo modo, la interventoria en las unidades de servicios mas que velar

por el cumplimiento de las condiciones que estipulan los estandares, busca

Garantizar los derechos de los cuales son garantes los nifios y las niflas en
la primera infancia, es decir que la supervision hace parte de la normativa
interna del ICBF en procura del bienestar infantil y en caso de no cumplirse
por parte del personal encargado no solo se estaria atentando con los nifios
y las nifias, sino que la responsabilidad que tienen los veedores no solo es
de orden civil, sino que por ser contratistas con una entidad del Estado,
ostentan la calidad de servidores publicos, arreandoles sanciones civiles,
fiscales, penales y administrativas si se llegase a configurar una falta dentro
del servicio (Ley 734, 2002)

En consecuencia, se puede evidenciar que en caso de negligencia por parte
de la Unidad de servicio frente a las obligaciones que tiene con los nifios y las nifias,
debe responder por su actuar frente a las autoridades competentes, lo cual es un
plus, en la medida en que existe un control efectivo por parte del Estado frente a los

programas que el Instituto de Bienestar Familiar promociona.

e Andlisis legal

La Politica Publica para el Desarrollo Integral de Primera Infancia tiene como fin

Fortalecer el marco institucional para el reconocimiento, la proteccion y la
garantia de los derechos de las mujeres gestantes y de los nifios y las nifias
de cero a seis afios de edad, asi como la materializacion del Estado Social de
Derecho. (Ley 1804, 2016)

En otras palabras, esta Ley busca que las instituciones que prestan servicios
a los nifios entre los cero y los cinco afos tengan las condiciones necesarias para
su pleno desarrollo, trabajando desde diferentes enfoques y usando variadas

estrategias que potencien las dimensiones de los nifios y las nifias a plenitud.
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Es por ello, que la politica publica en primera Infancia concibe a los nifios y
las nifias como sujetos sociales de derecho y que cada accion que se preste por las
unidades de servicio, dirigidas por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
deben ir interrelacionadas y orientadas dentro de un marco garantista en donde la
familia, la institucionalidad y el Estado sean los principales responsables del
desarrollo integral de los infantes; sin embargo, es menester examinar qué
significado tiene una politica publica desde una éptica mas global, para después
aterrizar la incidencia que ha tenido la aplicacién de la Ley 1804 de 2016 en el

Centro de Desarrollo Infantil Rutas de Luz.

En lo atinente a lo que es una politica publica se puede traer a colacién
definiciones de distintos investigadores del tema como lo son: Joan Subirats y
André- Noel Roth quienes desde su estudio profundo han dado nociones sobre el
fin que tiene una politica publica y los posibles alcances de éstas. Por su parte, Joan
Subirats concibe que una politica publica es “[...] respuestas a las demandas
sociales que deberian analizarse desde una logica de optimizacion de las
decisiones colectivas” (Subirats, knoepnefl, Larrue, & Varonne, 2008) esto se puede
entender que toda politica publica nace de las necesidades del comglomerado
social, de las falencias sociales que se encuentran en los diferentes contextos en
donde se ubica la poblacién determinada, pero es justo recalcar que al usar el
término “desiciones colectivas” se debe inferir que son los mismos beneficiarios de
la politica publica los que han de proponer las posibles alternativas de soluciones

para las situaciones que viven dentro de sus contextos.

Aunque de nada sirve conocer problematicas especificas de una poblacion,
Si no se cuenta con instrumentos que permitan cumplir resultados que se desean
alcanzar. Para Subirats y otros autores el instrumeto principal para lograr esos
objetivos es “El Estado como instrumento de una clase social” y la definicion para la
RAE es: “un conjunto de poderes y 6rganos de gobierno de un pais soberano” (Real
Academia Espafiola, 2001) desde este angulo es el Estado en cabeza del Gobierno
Nacional el ente encargado de ejecutar las politicas publicas que mas se acomoden

a las necesidades sociales.
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Las necesidades sociales de las cuales se trata en el parrafo anterior segin
Maslow (1991, citada en Berger 2007) se dividen en: fisiologicas, de seguridad, de
afiliacion, de reconocimiento y de autorrealizacion; sin embargo, para el estudio en
concreto, cada una de estas necesidades son satisfecha por medio de la aplicacién
de una politica publica concreta para una poblacién especifica y dentro de un tiempo
claroy preciso, en lo concerniente a la politica publica en educacién inicial, se puede
inferir que las leyes 1098 de 2006, la Ley 1804 de 2016 son las directrices
necesarias y pertinentes para trabajar en pro de la primera Infancia.

La Ley 1804 de 2016 es el eje principal de estudio de la presente monografia,
en la medida en que es la que demarca el rumbo de las acciones que deben realizar
aquellas instituciones que prestan servicios a los nifios y las nifias entre los cero y
los cinco afios y para determinar el alcance de la presente Ley, se deben contemplar
los antecedentes que esta tuvo, para asi determinar el fin que esta tiene para con
los nifios y las nifias, pero antes de tratar el tema de la ley 1804 es pertinente
expresar que antes de ésta en Colombia hubo cinco momentos importantes que
demarcaron el derrotero que hoy en dia ha fijado la Ley de Cero a siempre los hitos
son los siguientes: adherencia de la Convencion de los Derechos del nifio en 1991,
articulo 44 de la Constitucion Politica de Colombia, ley 12 de 22 de enero de 1991
Ley 1098 de 2006, Ley 1295 de 2009, ley 1098 de 2006 y la Ley 1804 de 2016.

Cada una de las nombradas leyes ha tenido como fin principal el que lo nifios
y las nifias gocen de garantias para su pleno desarrollo y ello se puede evidenciar

en el siguiente cuadro:

Ley Propésito
Convencion de los derechos | Que los Estados partes de la convencién velen
de los nifios por los derechos de los nifios y las nifias por

encima del de los adultos y los considera como
sujetos sociales de derechos.

Art 44 Constitucion Politica Establece cuales son los derechos

de Colombia fundamentales de los nifios y las nifias y
determina que la familia, la sociedad y Estado
deben garantizar el cumplimiento de ellos.

Ley 12 de 22 de enero de Aprueba la convencion de los nifios y las nifias e
1991 introduce la categoria de sujetos sociales de
Derechos
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Ley 1295 de 2009

Reglamenté la atencion Integral para los nifios y
las nifias en la primera infancia.

Decreto 1416 de 2018.
Modificado por el decreto
1416 de 2018

la Comision Intersectorial para la Atencion
Integral de la Primera Infancia, la cual coordina y
armoniza los planes encaminados en pro de los
nifios y las nifas entre los cero y los cinco afnos

Ley 1450 de 2001 art 135y
136

Da prioridad para que el presupuesto que destine
el ICBF sea en pro de los programas para la
primera infancia.

Ley 1098 de 2006

Busca que los nifios, las nifias y los adolescentes
tengan un desarrollo pleno y arménico

Ley 1804 de 2016

Establece la Politica de Estado para el Desarrollo
Integral de la Primera Infancia de Cero a Siempre

Fuente: Creacién propia, Marco legal, Bogota D.C., 2019.

Tabla 4. Marco Legal

Dentro de la historia legal de la primera infancia en Colombia se analiza que

pasaron 15 afos entre la suscripcion del derecho de los nifios y el primero cédigo

de infancia y adolescencia, debieron pasar 10 afios mas para que se diera la politica

publica de cero a siempre, aunque para la fecha falta aumentar esfuerzos para que

sea una politica realmente sdlida y que permanezca en tiempo.

Son muchos los presupuestos que se pueden tener sobre la politica publica

en Educacion inicial; sin embargo, la siguiente cita expresa cual debe ser la

verdadera concepcion frente a la realidad juridica que deben vivir los nifios y las

ninas dentro del Estado Social de Derecho:

La consolidacion de un derecho de la nifiez y la adolescencia parte de
presupuesto que conforman el objeto propiamente dicho de esta rama del
orden juridico tales como: la consideracion de los nifios y adolescentes como
persona titulares activas de los derechos en sus propios mundos y con los
lenguajes propios de su edad; el reconocimiento de la libertad y a la
autonomia, del cuidado y del desarrollo como sus derechos primarios y
fundamentales, sintesis de los demas derechos, y la interrelacién entre la
perceptiva de los derechos y el orden juridicos propio del Estado de derecho,
la interrelacion entre el derecho y las politicas publicas vy el principio de la
integralidad como instrumento idéneo para la efectividad de las decisiones
judiciales (Galvis, 2006).

En consecuencia se infiere que el Estado Social de Derecho debe garantizar

los derechos fundamentales de los nifios y las nifias entre los cero y los cinco afnos,


http://es.presidencia.gov.co/normativa/normativa/DECRETO%201416%20DEL%2003%20DE%20AGOSTO%20DE%202018.pdf

64

pero abordando éstos desde la individualidad del ser, observando su diversidad, su
contexto, su realidad de vida y mas que esto, viendo a los nifios y las nifias como
iguales en un mundo de adultos, pero diferentes cuando al cumplimiento y la
satisfaccion de sus necesidades se refiere, es decir ver la primera infancia como

una prioridad social.

%
%,
S
“a

TITUALRES DE %
DEREHDS J{__
o

cuidada de

derechos ninos y ninas arden juridica

fundamentales

Principia de
integralidad

Fuente: Creacién propia, Politica Publica en primera

infancia, Bogota D.C., 2019.
Figura 1. Politica Publica en primera infancia

La Figura 1, muestra como las politicas publicas en educacion inicial deben
tener un comportamiento ciclico y vinculante con los ejes centrales de ésta
estrategia de gobierno; es por ello, que, si bien los nifios y las nifias son titulares de
derechos y se les debe reconocer como tal, también el ordenamiento juridico debe

velar por los derechos fundamentales bajo el principio de integralidad.

Entiéndase como principio de integralidad “La materializacion del principio de
integralidad conlleva a que toda prestacion del servicio se realice de manera

oportuna, eficiente y con calidad” (Sentencia T-039, 2013) ello refiere que al
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momento de cristalizar los servicios en favor de la primera infancia el servicio debe
contar con elementos basicos que faciliten la prestacion del mismo como lo son la
eficiencia y la calidad, simplemente que esto solo se puede lograr si las instituciones
tales como el ICBF, la Secretaria de salud, el Ministerio de Cultura, el Ministerio de
Educacion, el departamento para la prosperidad social, y la policia de infancia y
adolescencia, logran crear politicas internas e externa interrelacionadas que tienen
como fin Gltimo que se garantice la proteccién integral de los nifios y las nifias entre

los cero y los cinco afos.

Dentro de los muchos conceptos que existen con respecto a lo que es una
politica publica se puede citar la siguiente definicion, ya que comparado con el
anterior autor brinda nuevos conceptos sobre ésta y permite tener una nueva
perspectiva sobre el alcance de ella, “Las politicas publicas constituyen las
herramientas para que los Estados hagan efectivo y garanticen el cumplimiento y el
respeto de esos ideales, considerados como bienes publicos fundamentales,

constitutivos de una sociedad democratica” Quiroz (2013).

En este sentido, aparecen elementos similes y otros que enriquecen el
concepto tratado en este trabajo, dentro de la primera categoria encontramos que
se puede comprender una politica publica como una herramienta que usa el Estado
para efectivizar derechos; siendo asi las cosas se puede inferir que, si bien una
herramienta es un instrumento que posibilita obtener objetivos, es propio remitirse
a la definicion de la RAE frente al concepto de lo que es un instrumento:
“Crear, constituir, organizar” (Real Academia Espafiola, 2001), De forma
complementaria, Noe Roth, reafirma y sintetiza:

Un conjunto conformado por uno o varios objetivos colectivos considerados
necesarios o deseables, de medios y acciones que son tratados, por lo menos
parcialmente, por una institucién u organizacion gubernamental con la finalidad
de orientar el comportamiento de actores individuales o colectivos para

modificar una situacién percibida como insatisfactoria o probleméatica (Roth,
2002)

Si bien, la politica publica debe cumplir ciertos objetivos colectivos en pro de

resolver la situacion problemética de una comunidad determinada, es preciso
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establecer que los Centros de Desarrollo Infantil se convierten en el organismo que
direcciona las estrategias, para que los Derechos de los nifios y las niflas sean
garantizados y de esta manera se cumpla con una caracteristica que tiene la politica

publica: Dar solucion a un problema social.

2.6.3. Importancia de los lineamientos en la primera infancia

La primera infancia como se ha dado a conocer en la presente monografia
es una etapa trascendental en la vida de los seres humanos, en la medida en que
es el momento donde se estimulan y potencian las habilidades sociales, las
facultades mentales superiores y por lo tanto se da un desarrollo bio-psico-socail a

plenitud de los nifios y las nifas.

Es por ello, que la politica publica en educacion inicial ha creado condiciones
de calidad para que los servicios que se le brindan a los infantes, sea acorde a las
necesidades de estos y que cumpla uno de los fines de la Ley de Cero a Siempre.

El desarrollo infantil de los nifios y las nifas.
En consecuencia, se entiende por calidad en educacion inicial:

Un proceso dinamico, que se construye de manera permanente y contextuada,
dirigido a garantizar y promover el desarrollo armonico e integral de las nifias
y los nifios a través de acciones planificadas, continuas y permanentes
encaminadas a asegurar gue cada uno de los escenarios donde son atendidos
y los que trascurre su vida, existan las condiciones humanas, materiales y
sociales que lo hagan posibles (Ministerio de Educacion Nacional, 2014)

Ello refiere que la calidad estd en constante movimiento, ya que debe
avanzar, mejorarse, transformarse y adaptarse a las necesidades del entorno o
contexto donde se da la aplicacion a la politica publica en primera infancia; En
consecuencia, las actividades que surjan dentro de esta politica publica, ha de ser
estructurada y siempre teniendo una intencion que vaya en pro del desarrollo
continuo de los nifios y las nifias. Es decir, que toda la estructura de la unidad de
servicio debe ir interrelacionada tanto con la nhormativa vigente y mas que eso con

las necesidades de los infantes.
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Ahora bien, la educacion inicial tiene punto de convergencia con la educacién
formal ejemplo de ello son los curriculos, el uso de modelos pedagdgicos y la
orientacion o directrices institucionales que dirigen el quehacer de los agentes
educativos para con los nifios y las niflas, para (Cirigliano y Forcade, 1984) “La
educacion, en las sociedades actuales (nos referimos a las que contintan la estiva
cristiana y europea), declara buscar una experiencia de la mejor calidad humana”.
Teniendo como eje la anterior premisa lo mas importante dentro del componente
educativo, es el ser humano y la experiencia que este alcanza a través de los

procesos educativos.

En consecuencia, siendo la experiencia humana, uno de los factores que
inciden en el aprendizaje, es importante que el aprendizaje sea acorde a las
necesidades reales de los nifios y las nifias, pero ¢Qué es el aprendizaje? Para

Ardila (1977) el aprendizaje es

Un cambio relativamente permanente de comportamiento que ocurre
resultado de la practica”. Es propio decir que existe dentro del marco de la
politica publica en primera infancia, bases que estimulan y potencian el
aprendizaje, dichas bases o pilares se denominan las actividades rectoras
las cuales estan encaminadas a servir de medio para la adquisicion de un
meta aprendizaje. p.14

Las actividades rectoras dentro de la primera infancia se definen como:

El juego, el arte, la literatura y la exploracién del medio son las actividades
rectoras de la primera infancia, lejos de ser herramientas o estrategias
pedagogicas, que se "usan como medio para lograr otros aprendizajes”, en
si mismas posibilitan aprendizajes. (Ministerio de Educacién Nacional, 2014)

Estos medios mas alla que cualquier otra cosa cumple uno de los fines de la
educacion, tal como lo expresa Cirigliano (1984) “La educacién busca que el sujeto
crezca, es decir, que tenga experiencias de cualidad humana positiva, que lo hagan

mas rico en su conexion del medio ambiente”

Tomando como referente una actividad pedagdégica aplicada en la unidad de

servicio se presenta la siguiente anécdota:

“Se inicio la actividad llevando a los nifios y la nifias, del primer piso (lugar

donde esté ubicado el aula) al segundo piso, lugar donde se ubica la ludoteca, antes
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de iniciar la hora del cuento, se les pide a cada uno de los nifios y las niflas que
saquen polvos de méagicos del corazon, luego que los arrojen por su cuerpo y que
se conviertan en aves y mariposas, ya que haremos un viaje hasta el pais de los
cuentos, pero para llegar alli usaremos nuestras alas para volar por los cielos

magicos que nos llevan hasta dicho lugar.

Cuando los nifios y las nifias estén preparados para comenzar esta aventura
con alas magicas, suefio rosa y de cristal, empezaran a subir las escaleras y el
maestro entonara una melodia que dice asi: “cancidn, pais de reyes, princesas y
caballeros, quisiera viajar un dia en un velero, conocer a Lancelot, en su caballo

montar, disfrutar aventuras navegando en el mar”

Cuando los nifios y las nifas, llegan a la ludoteca, se sientan en unos
comodos cojines, algunos esperan paciente y otros con emocion el cuento del dia,
el maestro saca un libro que se llama cuentos de noche, le pide a los nifios que
soplen el cuento para que se pueda abrir, ello unen sus pequefios labios y soplan
suavemente, el aire llega hasta el libro, cuando el agente educativo comienza a
narrar la historia sale la imagen de una nifia de cabellos rojos, el docente es
pregunta si se esa nifia del cuento se les parece a alguien y ellos en un unisono

dice — Se parece a Elyn”, Elyn se sonroja y se pone a reir.

De esta manera, los nifios y las nifias interactian con sus pares y docentes
sobre el color, el sabor, el sonido y todo lo que pasa en la hora del cuento. Al finalizar
el. Cuento se devuelven al salon, los nifios toman asiento y el maestro les entrega
hojas blancas y colores, les pide que por favor dibujen algo que les haya gustado

del cuento.

Algunos dibujan lo que ven en el cuento y otros se van a sus suefios lejos y
plasman sus personajes de television favorita o a sus padres. Al final los trabajos
se exhiben en el tablero y cada uno ve los trabajitos propios y los de sus pares, el
docente usa palabras motivadoras frente a la actividad realizada y los invita a seguir
sofiando, para terminar la jornada pedagdgica el maestro se despide de cada nifio

y nifas con un fuerte abrazo” (Petro, 2018)
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Roberto Aliaga » Sonja Wiramer

Imagen 8. Cuentos de noche

Imagen 9. Elyn, Juan David y Juan José en la hora del
cuento.

Fuente: Roberto Aliaga, Cuentos de
noche, Esparia, 2000.

Fuente: Creacion propia, Elyn, Juan David y
Juan José en la hora del cuento, Bogota
D.C., 2018.

Imagen 10. Teatro infantil, para la hora del
cuento.

Imagen 11. Dibujo con tridngulos.

Fuente: Creacion propia, Teatro infantil,
para la hora del cuento, Bogota D.C.,
2017

Fuente: Creacion propia, Dibujo con
triangulos, Bogota D.C., 2017
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La intencion de cada una de las imagenes en la presente monografia, tiene
como objeto evidenciar el trabajo pedagogico que se hace desde los espacios que
tiene el Centro de desarrollo Infantil en procura de brindar una educacion inicial de
calidad, por ejemplo, el libro del cuento de noche hace parte del mobiliario que dono
el ICBF para la ejecucion de las actividades relacionadas con la literatura, la
fotografias nUmero 2 ,demuestra que las actividades deben ser integradas y que
buscan la participacion de la familia dentro del proceso de ensefianza aprendizaje,
en la medida en que los padres de familia para la actividad que se refleja en la
fotografia debian crear junto con sus hijos los trajes o disfraces para representar los
personajes del cuento.

Por su parte, la fotografia del teatro infantil demuestra los agentes educativos
como promotores de cultura, deben crear material didactico previamente a la
actividad ejecutada, esto con el objeto brindar la mejor calidad en los procesos
educativos, pues siempre se trabaja con la maxima que con la educacion de los
niflos no se improvisa; y por ultimo el dibujo con triangulos es una muestra clara de
los trabajos manuales que realizan en la Unidad de Servicio; Ahora bien, esta
actividad refleja que dentro del lineamiento en educacion inicial se busca que las
actividades rectoras vayan concatenadas, que tengan un sentido y que potencien
las dimensiones del desarrollo de los nifios y las nifias; sin embargo, todo lo anterior

se da en la medida en que se use el método acorde a su edad.

2.6.4. La literatura dentro del lineamiento de la politica publica en primera

infancia.

Si bien es cierto, en la monografia se ha abarcado el tema de los lineamentos
en primera infancia, se ha especificado que son las actividades rectoras, los
proyectos transversales y las condiciones de calidad; sin embargo, para el siguiente
apéndice se trata el tema de la literatura, ya que es la actividad rectora que mas

evidencia tiene en la investigacion.

La literatura infantil desde muchos puntos de vista le permite al nifio y la

nina desarrollar sus capacidades de lenguaje de una forma adecuada, sencilla,
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bonita y acorde para su edad; sin embargo, dentro de los muchos autores que tratan
el tema de la literatura infantil encontramos el siguiente concepto que permite tener
claridad frente a la concepcion que se debe tener sobre la literatura infantil “La
literatura infantil es un arte que recrea contenidos humanos profundos y esenciales;
emociones y afectos primigenios; capacidades y talentos que abarcan
percepciones, sentimientos, memoria, fantasia y la exploracion de mundos ignotos”.
(Sanchez, 2008)

En consecuencia, se colige que la literatura aparte de ser un arte, busca
llegar a lo méas profundo de los seres humanos y tocar cada una de las fibras de su
interior, al punto de poder tocar sus emociones, sentimientos, habilidades sociales
y fortalecer sus facultades mentales superiores. Algo que es menester rescatar del
autor es la posibilidad que brinda a las personas, nifios y nifias de conocer nuevos
mundos y aventurarse a crear nuevas fantasias y realidades, tomando como

premisa el acervo literario con que cuenta la educacion inicial.

Por su parte, el Gobierno Nacional, ha precisado que es y que funcién cumple
la literatura dentro de los primeros afios de vida y explica como debe ser el accionar
de los agentes educativos al momento de ejecutar e implementar actividades que

tengan que ver con esta actividad rectora, al respecto el Ministerio establecio:

Las nifias y los nifios son especialmente sensibles a las sonoridades de las
palabras y a sus multiples sentidos. Necesitan jugar con ellas, ser nutridos,
envueltos, arrullados y descifrados con palabras y simbolos portadores de
emocién y afecto. Por ello la literatura es también una de las actividades
rectoras de la infancia. Las personas que estan cerca de los mas pequefios
constatan cotidianamente que jugar con las palabras -descomponerlas,
cantarlas, pronunciarlas, repetirlas, explorarlas- es una manera de apropiarse
de lalengua. Quizas por ello suele decirse que las nifias y los nifios se parecen
a los poetas en su forma de "estrenar" y de asombrarse con las palabras, y de
conectarlas con su experiencia vital. En sentido amplio, la literatura en la
primera infancia abarca no solo las obras literarias escritas, sino también la
tradicidon oral y los libros ilustrados, en los que se manifiesta el arte de jugar y
de representar la experiencia a través de simbolos verbales y pictoricos”.
(Ministerio de Educacién Nacional, 2013)

Esto supone que la literatura, no es solo leer, pues es un proceso continuo,

gue mezcla amor, habilidad oral dedicacion y creatividad por parte del docente para
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llegar a los nifios y las nifias, es pues el docente no solo un facilitador del
conocimiento, sino el instrumento creado que invitara a su pupilo aprender amar por

medio de la literatura.

Por otra parte, la implementacion de la literatura como actividad rectora en
los primeros afios de vida, es permitir a los nifios y las nifias, potenciar desde el
mundo interior aquellas manifestaciones de afecto que solo la palabra, los gestos y
el lenguaje no grafico, pueden expresar. Literatura es mas que leer a viva voz o
mostrar cuentos con imagenes, pues, literatura es saber hablar, usar tono de voz

adecuado para cada libro, para cada texto y para cada momento.

Leer es explicar con el alma una serie de sucesos magicos o reales con un
objetivo especial, leer en la primera infancia es enamorarse por la inocencia de los
nifos y las nifias y ayudara aterrizara sus saberes, por medio de todos los recursos

literarios que existen.

Leer es mas que un cuento, una historia, una leyenda o un mito, pues, leer
es permitirle al nifio o las nifias ser parte de la realidad de cada historia, es motivarlo
a cambiar los finales a crear nuevos personajes, aventurarse a conocer nuevos
mundos y a crear nuevos mundos usando las palabras, los gestos, las imagenes a

los sentimientos para dar a conocer realidad ciertas o inciertas.

La literatura en todas sus manifestaciones, permite que se tenga un proceso
de ensefianza aprendizaje significativo; ya que, todo lo aprendido trasciende de lo
textual a los vivencial, dejando una huella cognitiva que le posibilitara cada nifio o
nifia ser artifice de nuevas concepciones partiendo de los aprendido en el mundo

de las ideas conocidas por medio de los diferentes acervos literarios.

Por su parte, el gobierno Nacional ha tenido el interés de busca el desarrollo
de pleno en la primera infancia, ejemplo ello son los lineamientos que ha emitido
con el propdsito de garantizar que los nifios y las nifias usuarias de los servicios
educativos en primera infancia cuenten con garantias minimas para cumplir con el
objetivo de la Ley de Cero a Siempre, por consiguiente, el Ministerio de Educacion

contempla la siguiente explicacién sobre la literatura
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La educacion para la primera infancia es concebida como un proceso
continuo y permanente de interacciones y relaciones sociales de calidad,
oportunas y pertinentes que posibilitan a los nifios y a las nifias potenciar
sus capacidades y desarrollar competencias para la vida (Ministerio de
Educacion, 2009)

El anterior concepto del Ministerio, infiere que los nifios y las nifias que estan
entre los 0 y 6 afios, son seres integrales que necesitan que se les brinden todas
las condiciones necesarias para que su proceso de ensefianza aprendizaje se de
forma continua, integral y potenciando cada una de las dimensiones de desarrollo,
es por ello que el Gobierno Nacional ha creado un plan intersectorial donde aquellas
entidades que tienen algunarelacién con la primera infancia, deben reunir esfuerzos
para garantizar que los servicios que se presten a esta poblacién sean de forma

integral.

Dentro de la politica de Cero a siempre se han creado estrategias que
propenda a garantizar a la plenitud de los derechos de los nifios y las nifias; sin
embargo, para la presente investigacion solo se tomara el ambito pedagdgico y
especificamente la aplicacion de las actividades rectoras (caso particular la
literatura) como pilares que coadyuvan en el proceso de ensefianza aprendizaje de

forma armonica y siguiendo los preceptos legales y educativos.

En sintesis la literatura es una manifestacion del alma que se materializa en
el lenguaje, ya sea, escrito, iconico u hablado, pero que tiene mayor relevancia en
la primera infancia, puesto que ayuda a formar de forma integral a los nifios y las

ninas.
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Influencia de las actividades rectoras en la Primera
infancia.

Literatura

Arte Aprendizaje
Juego

Significativo

Fuente: Creacion propia, Influencia de las actividades rectoras en el
aprendizaje, Bogota D.C., 2019

Figura 2. Influencia de las actividades rectoras en el
aprendizaje

Para el caso concreto de la hora del cuento (La actividad rectora de la

literatura), el lineamiento es claro y establece:

La hora del cuento no debe concluir con preguntas cerradas, a la manera de
un examen o una comprobacioén de lectura, puesto que muchas veces el libro
se cierra y los lectores se guedan, sintiendo las emociones que suscitd,
reinterpretandolo y asociando con su experiencia. (Guia No. 23. p 32)

Como diria Montessori (2013, Citada por Gamba, 2018) “Es el nifio que
descubre y aprende, y no el maestro el que ensefia, la participacién del alumno es
activa y el maestro actua como guia de aprendizaje”. En este orden de ideas el
lineamiento técnico para la primera infancia tiene como eje a los nifios y las nifias,

busca que cada actividad tenga como fin ultimo el desarrollo integral de los infantes.
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Politica pablica en educacion inicial.

Lineamiento, condiciones de calidad y
estandares

Actividades rectoras

Literatura

Arte Exploracion del Juego
medio

El nino

Aprende - Descubre

‘ Desarrollo Integral

Fuente: Creacién propia, Jerarquia Legal, Bogota D.C., 2019.

Figura 3. Jerarquia Legal

La presente figura tiene como objetivo exponer de forma jerarquica como la
politica publica en primera infancia, junto con las condiciones de calidad y manera
interrelacionada con las actividades rectoras, logran que se dé un desarrollo integral
en los nifios y las nifias; lo cual da a entender la sistematizacion de los procesos y

el objetivo que se cumple.

Ahora bien, es necesario tratar el tema del aprendizaje en la educacién inicial,
por lo tanto el aprendizaje dentro de cualquier proceso formativo es vital para
cumplir los objetivos trazados por la institucion educativa; sin embargo, cuando se

trata sobre educacion inicial, la concepcién que tiene varia, ya sea por la cultura en
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donde se desenvuelve el nifio, por la cosmovision de los padres o simplemente
porque algunos piensan que es mejor educar en la casa, mientras otros piensan
gue es mejor en una institucion, Berger tiene un referente sobre esta idea y es la

siguiente:

Los padres son los primeros maestros. Ellos influyen poderosamente en el
aprendizaje durante los afios del juego, no solo directa sino también
indirectamente, cuando deciden si envian a sus hijos pequefios a la escuela,
cuando y dénde enviarlos. Todos los nifios pequefios se benefician de las
experiencias educacionales de alta calidad, programadas de forma regular.
(Berger, 2007, p.275).

Ahora bien, si es cierto que los padres son los mejores maestros y que lo
nifios aprenden en gran medida por medio del ejemplo que estos le brindan, es
preciso reconocer que las interacciones que viven los nifios y las niflas dentro de un
Centro de Desarrollo Infantil es invaluable, en la medida que tal como lo determina
en el parrafo anterior “las experiencias educacionales de alta calidad, programadas
de forma regular”, es por esta razén que cada una de las actividades o rutinas que
se realizan dentro de la Unidad de servicio, siempre tiene una finalidad, son
constantes, progresivas y siempre tiene un propdsito o meta a fortalecer en los nifios

y las nifas.

Es por ello, que dentro de la unidad de servicios los docentes o agentes
educativos, tiene la obligacion de planear sus actividades con anticipacion,
utilizando al maximo cada uno de los recursos fisicos, didacticos y humano con que
se cuentan; puesto que el fin Ultimo es garantizar la educacion integral y como es

sabido con la educacion de los nifios no se puede improvisar.

En consecuencia, cuando se busca un aprendizaje significativo en los nifios
y las nifias, existen tres espacios dados para ello, el hogar, la escuela y su
comunidad, pero para el caso concreto, el desarrollo dentro del CDI, es necesario
gue las experiencias que tengan los infantes en él ,posibilite que las habilidades
sociales, su nivel cognitivo, la interaccion con el medio y con los otros, sea mas
enriquecedoras, toda vez que dentro de la politica publica en primera infancia se

estipulo que debe existir un cronograma de actividades, las cuales si bien tienen
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contenidos de pre matematica, pre escritura y pedagdgico, tienen intrinsecamente
incorporado la potenciacion de las dimensiones de los nifios y las nifias, mediante

las actividades rectoras.

Todo lo expuesto, permite conocer groso modo el fin de la politica publica en
primera infancia y como esta se ejecuta dentro de la unidad de servicio; sin
embargo, para Berger, en su libro Psicologia del desarrollo infancia y adolescencia,
establece cinco condiciones que hacen de un Centro de Desarrollo Infantil o
guarderia sea un lugar acorde para el progreso de los nifios y las nifias, esto se
puede apreciar en el siguiente cuadro.

La atencion diria de alta calidad tienen cinco caracteristicas esenciales:

Adecuada atencion a cada bebé: significa un porcentaje bajo de nifios por cuidador y
probablemente, lo mas importante, un grupo pequefios de bebés. La situacion ideal
podria ser, dos cuidadores confiables para cinco bebés. Ellos necesitan cuidadores que
les resulten familiares y les brinde amor; La continuidad en la atencion es muy importante.

Estimulacién del lenguaje y del desarrollo sensorio motor: Los bebés deben recibir una
gran exposicion del lenguaje a través de juegos, canciones, conversaciones y charlas
positivas de todo tipo, junto con juguetes faciles de manipular.

Atencion a la salud y la seguridad: Rutinas de higiene (Por ejemplo, lavarse las manos
antes de las comidas), prevencion de accidentes (Por ejemplo, no dejarles objetos
pequefios que puedan tragar) y areas seguras para la exploracion (Por ejemplo, un area
limpia, alfombra para gatear y treparse son buenos indicios.

Cuidadores profesionales y bien entrenados: En situaciones ideales, cada cuidador debe
tener un titulo o certificado en educacién inicial y deberia haber trabajado con nifios
durante varios afos. El recambio debe ser bajo, la moral elevada y el entusiasmo
evidente. Los buenos cuidadores aman a sus nifios y su trabajo.

Cuidadores afectuosos y responsables: Los profesionales deben comprometerse con
los nifios en la solucién de sus problemas y discusiones, mas que en darles
instrucciones. Los nifios ruidosos y obedientes, pueden ser un indicador de un cuidado
poco responsable.

Fuente: Creacion Kathleen Stassen Berger, Psicologia del desarrollo infancia y adolescencia 72

edicién, pagina 217.

Tabla 5. Guarderias de calidad.
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De la tabla de guarderias de calidad, se puede inferir lo siguiente: en primera
medida, las guarderias o Centros de Desarrollo integral deberian tener una
cobertura adecuada de maestros segun la cantidad de nifios, ya que las
necesidades esenciales de estos no se satisfacen por cantidad, sino por calidad del
servicio que se les presta a los nifios y las nifias, segundo, la estimulacion
adecuada, a lo que al lenguaje, las motricidad fina, gruesa, la propio percepcion y
el conocimiento del medio, es trascendental al momento de la ejecucion de las

rutinas diarias, pero se enfatiza que se deben potenciar estas areas de forma ludica.

Siguiendo con el andlisis de la tabla, se evidencia la importancia que tiene la
ensefianza de habitos de aseo y de cuidado personal desde la edad temprana, no
solo porgue se han algo importante de inculcar, sino porque estos disminuyen el
riesgo de enfermarse o estarda frete alguna situacién que puede poner en peligro la

vida de los nifios y las niflas que asisten a un centro de Desarrollo Infantil.

Finalmente, los puntos cuatro y cinco de la tabla, son las bases para que la
politica publica en primera infancia tenga éxito, en la medida en que, si los agentes
educativos y cuidadores de los nifios y las nifias estan capacitados, aman su labor,
conocen el marco legal que encuadra esta politica publica, su labor diaria sera mas
efectiva y por ende los nifios tendran una mejor calidad en el servicio que se les

presta.

2.6.5. La importancia de la gestion administrativa y educativa en la educacion

inicial

La investigacion efectuada en el Centro de Desarrollo Infantil Rutas de Luz,
permitié conocer las oportunidades de mejora que se necesitan para que el servicio
ofrecido por el CDI, cumpla con los estandares de calidad en la educacion inicial.
Dentro de los hallazgos mas importantes se relacionan los siguientes:
Desconocimiento teérico del componente de ambientes educativos y protectores,

rotacion excesiva del personal y mejora en la planta fisica y mobiliario.

Es por ello, que fue necesario crear este apéndice de la monografia

denominado importancia de la gestion educativa en la educacion inicial, toda vez
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gue busca informar sobre las oportunidades de mejora con que puede contar el
Centro de Desarrollo Infantil, y por ende brindar una formacion con calidad a los

nifios y las nifnas beneficiarios del servicio.

Por consiguiente, se muestran varias apreciaciones por parte del personal
docente frente al que hacer dentro de la unidad de servicio. “A mi me gusta trabajar
aqui, ellas son puntuales con el sueldo, me gustan los nifios, peros siento que en
cualquier momento me pueden sacar. Eso desmotiva” (Transcripcién 1, docente

preescolar I).

En la anterior apreciacion se evidencia que la docente siente que si bien tiene
estabilidad laboral porque le pagan puntual y que ama su trabajo con los nifos,
existe algo en su interior que le deja a la incertidumbre de lo puede pasar frente a
la estabilidad que le puede tener a futuro, dicho sentimiento de zozobra lo explica
otra docente en la siguiente apreciacién: “ Mi Juan, tu sabes que se puede trabajar
chévere, que uno puede hacer actividades importantes con los nifios, pero esa
presion que si no dan la talla, que si no escriben bien, que somos mediocres que
una cosay la otra aburre, ademas, estoy cansada de tener tanta reunidn hasta altas
horas de la noche, yo vivo lejos y ni tiempo tengo para verme con mi familia”

(Transcripcion 2, docente preescolar ).

En la segunda transcripcion, se encuentra factores que dan indicios o ideas
claves sobre el problema de la falta de estabilidad laboral en la Unidad de Servicio
y son los siguientes: capacitar o hacer reuniones por fuera del horario laboral y
denigrar la capacidad del docente frente a su quehacer pedagdgico, frente a estos
dos item, se evidencia que es el sentir general de los empleados y aunque no
quisieron dar sus nombres, por temor a ser despedidos, parece increible pensar
gue en un mes de actividad laboral frente al que hacer pedagdgico con los nifios y
las nifias, hay cursos donde se han cambiado hasta 5 docentes en el mes y haya

entrevista casi todos los martes y viernes del mes.

En este orden de ideas, el panorama de los docentes en educacion inicial es

desalentador, pues, aunque amen su trabajo, les desmotiva saber que pueden
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perder sus empleos de forma repentina y sin razon aparente, como lo expresé una
sefiora de la cocina: “ Profe, usted sabe, tenemos contratos por tres meses, hay
regafios cada dia por medio y dicen que nadas les gusta, que todo esta mal, yo
quisiera irme pero la necesidad no me deja, ademas yo preparo los alimentos con

amor para los nifios como si fueran mis hijos” (transcripcién 3, Personal de cocina)

De esta afirmacion se encontrd el punto quizd mas importante que desde lo
legal influye en la inestabilidad que siente el personal frente a su quehacer diario y
es la contratacién y renovacion de los contratos cada tres meses; si bien, el
operador del Centro de Desarrollo Infantil tiene potestad para contratar de forma
autbnoma, segun lo dicho por los trabajadores usan esta herramienta, para

presionarles, exigirles de mas y como dicen ellos quitar su tranquilidad.

En consecuencia, es necesario realizar gestion administrativa frente al
componente del talento humano, ya que al este no tener seguridad o estabilidad
laboral, puede caer en el sentimiento generalizado que se evidencio en la entrevista

zozobra y desmotivacion frente a su quehacer diario.

Es por ello que, La gestion educativa como disciplina, posibilita que los
resultados que tienen las instituciones se cumplan con mayor efectividad y eficacia,
en la medida en que, al ser una disciplina mas completa, ve el conjunto total del
proceso interno de la empresa, con tal suerte que los objetivos misionales se
puedan cumplir. Dentro de la gestidn es propio recalcarla, la importancia que esta
le da al Talento humano que conforma la institucion, pues como lo dicen las autoras
citando a Casassus (2000), “es la comprension e interpretaciéon de los procesos de

la accion humana en una organizacion”.

Con lo anterior se puede inferir que la gestion tiene un sentido mas holistico
dentro de las relaciones internas de las empresas, pues no ve al ser humano como
un todo, sino, que lo desglosa en cada una de sus dimensiones, con el fin de poder
conocer las motivaciones que hacen que los procesos a los cuales estan

encaminados lo sujetos ejecutar tenga calidad en la produccién, ahora bien, en el
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ambito educativo, no existe un producto tangible como lo es la creacion de
elementos de consumo humano, pues endicho contexto e se presta un servicio en
pro de garantizar derecho de los sujetos usuarios de la institucion educativa y es
por ello, que si se trabaja para las personas el servicio que se ha de prestar ha de
ser cualificado, ya que asi no solo se le brinda satisfaccién a los usuarios (nifio,
nifas y familias) sino que internamente los empleados tienen un mejor bienestar

laboral.

La gestion educativa, es la nueva herramienta que permite transformar los
procesos internos y externos de las entidades que prestan algun tipo de servicio
formativo, dichos procesos se cumplen siguiendo los siete modelos que enuncian
las autoras dentro del texto, lo cuales segun, Cassasus (2000), son los siguientes:
“‘Normativo, Prospectivo, Estratégico, Estratégico Situacional, Calidad Total,
Reingenieria y Comunicacional”’. Estos siete ejes de aplicacion de la gestion
educativa, potencian a nivel, local, social y la nacional los fines ultimos que la

empresa tiene dentro su visién y mision.

Si las personas que tiene algun vinculo laboral en el area de la educacion
se detuvieran a pensar la importancia que tiene el conocer la gestion dentro de la
empresa a la cual pertenecen, notarian que la gestion abarca todas la esferas que
propician al funcionamiento eficaz de la empresa, pues esta, interrelaciona por dar
ejemplos los siguientes factores el factor humano, politico, organizacional,
psicologico, social, pedagogico, de tal forma que todos dentro de sus especificidad,
cumplen una funcién, que conlleva a garantizar la totalidad de los fines

institucionales.

Finalmente la gestion educativa dentro de los procesos internos de las
entidades que prestan algun tipo de formacion formal o no formal, debe no solo
competer al area administrativa de la entidad, sino a todos los miembros de la

comunidad educativa, pues en la medida en que todos hablen un mismo lenguaje y
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conozcan, los propésitos que tiene la institucion para sus empleados y usuarios,
estos primeros podrian ser parte de las decisiones que a futuro, puedan no solo
influir en su calidad laboral, sino también en su estilo de vida, por ello es menester
articular cada una de las areas que componen la institucién educativa, con el fin que
toda la comunidad sea participe de la transformacion institucional, pero con bases
sélidas y argumentos logicos a la hora de tomar decisiones o aportar ideas al trabajo

mancomunado.
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3. MARCO METODOLOGICO.

Para dar respuesta al impacto que tiene la aplicacion de la Politica Publica
en Primera infancia, se ha hecho un estudio exploratorio-descriptivo, en la medida
en que esta investigacibn cumple con las caracteristicas de ese tipo de
investigacion, tal como lo dice Solano y Sepulveda (2008) “Los estudios
exploratorios se efecttan, por lo general, cuando el objeto es examinar un tema o
problema de investigacion poco estudiado o que no se tenga informacion anterior”
y dentro del andlisis hecho se encontré que no hay suficiente informacién sobre el
tema a tratar; y por otra parte, es la primera vez que se aborda una investigacion en
el CDI Rutas de Luz, teniendo la necesidad de describir los resultados de las
encuestas y entrevistas aplicadas a la poblacién objeto de estudio, con el fin de

analizar los puntos de riesgo que se encuentren con la investigacion.

3.1. Linea de investigacion

La linea de investigacion es Derecho, sociedad y cultura en la formacion
juridica, toda vez que articula el derecho con la realidad social, buscando dar

respuesta a una realidad sentida y siempre en pro del bien coman.

Esta linea se define como el espacio de observacion y analisis de los vinculos
juridicos y sociales que se tejen entre la comunidad a partir de la creacion y
aplicacion del derecho. Los actores sociales, que comprenden tanto sujetos
individuales como colectivos, entre los que se cuentan las organizaciones
sociales, las juntas de accién comunal, las ONGS, los grupos de poblacion
vulnerable, los partidos politicos, entre otros, establecen mdltiples y variadas
relaciones sociales, que, en muchos casos, son determinadas por el derecho,
supeditando sus reglas de convivencia, cédigos de comportamiento, manera
de relacionarse, y hasta sus reglas gramaticales, a los parametros que
imponen las normas juridicas, bien sean o no, aceptadas por ellos. Lo que si
es comun, es que en multiples eventos los actores sociales toman posiciones
diferentes, generalmente en cuanto a la interpretacion de la norma; de hecho,
pocas veces los actores coinciden en la interpretacion que dan a los mandatos
juridicos. Solano y Sepulveda (2016)
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En consecuencia, se infiere que esta es la linea que se acomoda a la
presente monografia, puesto que observa la aplicacion del Derecho en un sector
importante para la sociedad como lo es lainfancia, y no solo contempla la alternativa
juridica como la Unica solucién de la proteccion de los nifios y las nifias, si no que
se sustenta en postulados psicoldgicos y pedagoégicos para dar mayor importancia
a las garantias Constitucionales con que gozan los nifios y las nifias en el primer

sexenio de la vida

3.2. Forma

La forma de lainvestigacién es socio juridica, toda vez que integra el Derecho
con disciplinas de otra indole como lo es la educacion en la primera infancia,
mostrando como el Derecho por medio de la evaluacion de la politica publica en
primera infancia, contribuye a que se de calidad en los servicios que se ofrecen a

los nifios y las nifias segun el marco normativo vigente.

3.3. Método

Con respecto a la formulacién de la hipotesis, se seguira el método
hipotético deductivo
e Con referente a la informacion, se seguiran métodos cuantitativos y
cualitativos (entrevistas y encuestas).
e Frente a la manipulaciéon de variables, se seguird una investigacion

exploratoria descriptiva.

3.4. Tipo de investigacion

El tipo de investigacidon a seguir es de corte exploratorio descriptivo, puesto
a la fecha no se cuenta con suficiente informacion sobre el objeto de estudio y por
otro lado que dentro del centro de desarrollo infantil Rutas de Luz es la primera vez
gue se realiza una investigacion de indole socio juridico queriendo decir que se
cumple con los presupuestos de un estudio exploratorio tal como lo dicen Solano y

Sepulveda (2016): “Los estudios exploratorios se efecttan, por lo general, cuando
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el objeto es examinar un tema o problema de investigacion poco estudiado o que

no se tenga informacion anterior”

3.5.  Enfoque

El enfoque cualitativo se selecciona cuando se busca comprender la
perspectiva de los participantes (individuos o grupos pequefios de personas a los
que se investigara) “acerca de los fendbmenos que los rodean, profundizar en sus
experiencias, perspectivas, opiniones y significados, es decir, la forma en que los
participantes perciben subjetivamente su realidad” (Sampieri, 2010, p.364).

Desde este punto de vista el enfoque metodolégico es de caracter
cualitativo y cuantitativo (mixto), pues, se tomara una muestra de la poblacion
objeto de estudio, dicha muestra es permite dar los argumentos sobre la
contribucion de la politica puablica en educacion inicial en relacion con la garantia
del desarrollo integral en los nifios y las nifias; ejemplo de la poblacion que sera
parte del estudio son los pares laborales (docentes de transicion del centro de
desarrollo infantil) y los padres de familia, a los sujetos anteriormente
mencionados, se aplicara una encuesta en tres momentos del afio; estos
momentos son: al inicio del afio escolar, a mitad del afio escolar y en la

culminacién del mismo ano.

Por otra parte, se ha tenido en cuenta la escala del desarrollo cualitativo
haciendo énfasis en cada item denominado y tomando como premisa la edad de
los nifios, el nivel en que se encuentra y las caracteristicas propias del desarrollo
para su edad, con esto se podran evidenciar el proceso que cada nifio ha tenido

con respecto a la estrategia utilizada, frente a los lineamientos del ICBF.

3.6. Poblacion y muestra

El tipo de poblacion objeto de estudio de la presente investigacion es el grupo
de personas que trabajan en el Centro de Desarrollo Infantil Rutas de Luz, en pro
de la educacion de los nifios y las entre los dos y cinco afios de edad. Teniendo

como muestra, 17 trabajadores, los cuales son la totalidad de la poblacion.



3.7. Técnicos e instrumentos de recoleccion de datos

Dentro de la presente investigacion se utilizaron diferentes técnicas para la
recoleccion de datos, entre las cuales se encuentra: La encuesta, usando como
instrumento un cuestionario que se aplicé a todos los trabajadores del Centro de
Desarrollo Infantil Rutas de Luz, durante el afio 2018. Las preguntas fueron claras,
concretas y precisas, aclarando como responder cada tipo de pregunta y
siguiendo un orden légico respecto al objetivo general.

Los criterios utilizados fueron los siguientes: Preguntas abiertas, cerradas,
concretas y especificas; También se abarcd la tematica de manera general
haciendo énfasis en el conocimiento de la normatividad, de la politica publica en
la primera infancia. Por otra parte, en la escala del desarrollo y el parcelador
semanal se tuvieron de base para establecer los criterios evolutivos y evidenciar
el proceso continuo que debian cumplir dentro del lineamiento del Instituto

Colombiano de Bienestar Familiar del Centro de Desarrollo Infantil.

86
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4. DESCRIPCION, ANALISIS E INTERPRETACION DE DATOS

En esta seccidn se describe la intencidn la encuesta que sera aplicada en el
mes de octubre de 2018, la cual consta de 12 preguntas; de ellas, 6 son de tipo
cerradas con dos opciones de respuesta y las restantes son abiertas con multiples
opciones de respuesta. Dicha encuesta tiene como finalidad, comprobar el
conocimiento que tiene los empleados del CDI y la percepcion que tienen sobre la
aplicacion de la politica publica en esta unidad de servicio.

En este capitulo se mostrara el andlisis y la interpretacion de la informacion
recolectada, a la luz de la politica publica asociada a la Educacion inicial. Para ello,
se mostrara detalladamente las respuestas dadas en la encuesta aplicada a los 17

trabajadores del CDI.

Para tener mayor compresion del tipo de poblacién encuestada se presenta
la siguiente tabla:

NOMBRE 1- SEXO | 2- EDAD 3- ESCOLARIDAD
ingrid Nataly Pefia Femenino 20 Técnico
Jennifer Paola Garzén Femenino 21 Secundaria
Leydi Cumaco Femenino 23 Técnico
Johanna a salamanca Femenino 24 Primaria
Norida Angélica Tintin Bubativa Femenino 24 Bachiller
Alexa Pilar Serrato Femenino 25 Profesional
Gabriel Gonzéalez Masculino 25 Técnico
ingrid Palacios Femenino 28 No Contesto
Diana Rocio Gutiérrez Villamil | Femenino 28 Universitaria
Monica A Calefio Femenino 31 Universitaria
Viviana Gomez Femenino 32 Bachiller
Sandra Rodriguez Femenino 34 Profesional
Yira Polonia Femenino 37 Bachiller
Carmen Helena Pefia C Femenino 40 Bachiller
Nubia Tarquino Femenino 44 Técnico
Irene Abril Femenino 49 Especializacién
Patricia Martinez Femenino 52 Bachiller

Tabla 6. Informacién personal de los encuestados.
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Ala pregunta “género”, se evidencia que el 94% de las personas encuestadas
son de género femenino y el restante (6%) corresponden al género masculino,
aclarado que la muestra fue de un total 17 personas; con ello, se infiere que la
mayoria del personal que trabaja en el Centro de Desarrollo infantil Rutas de Luz

son mujeres, tal como se muestra en el grafico 1.

Género de las personas encuestadas

6%

94%

B Femenino M Masculino

Fuente: Creacion propia, género de las personas encuestadas. Bogota D.C., 2019.

Gréfico 1. Género de las personas encuestadas

Por otro lado, al clasificar al personal que trabaja en el CDI segun sus edades
y de la muestra se puede establecer que el 59% de los encuestados (10 personas)
tienen edades entre los 20 y los 31afios, mientras que el 23% delos encuestados (4
personas) tienen edades entre los 31 y 42 afios, finalmente el 18 % de los
encuestados, es decir 3 personas estan entre los 45 y los 53 afios. Con esta
informacion se infiere que la poblacion que presta sus servicios a los nifios y las
nifias es poblacion de mujeres jovenes y tiene relevancia dentro de la investigacion
toda vez, que demuestra que el servicio a los nifios y las nifias y los nifios es

prestado por mujeres entre los 20 y los 31 afios (Grafico 2).
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EDAD DE LAS PERSONAS
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Fuente: Creacion propia, edad de las personas encuestadas. Bogota D.C., 2019.

Graéfico 2. Edad de las personas encuestadas

En el grafico nimero 3 se evidencia que el nivel académico del personal que
presta los servicios a los nifios y las nifias es bachiller con un 34% y equivales 6
personas, el 24% corresponde a los niveles técnico y universitario, cada con 4
personas. Finalmente, el 18% establece que una persona tiene el minimo de
estudios requerido por el referente técnico numero 20 (primaria), otra tiene una
especializacion, y otra guardo silencio con respecto a la pregunta. Esto da cuenta
gue el personal que presta los servicios en la UDS es cualificado en su gran

mayoria, tal como lo refleja el estandar de gestion de talento humanao.
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Nivel escolar

No constestz |GG
Espedalizacion [ 5%
Universitario | 4%/
Tecnico I  1%0
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Primaria [ 6%
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Fuente: Creacion propia, Nivel escolar de las personas encuestadas. Bogota D.C., 2019.

Gréfico 3.Nivel escolar.

Las respuestas a las preguntas 1, 2 y 3 (anexo A. Encuesta sobre politica
publica en educacion inicial) dan cuenta de la nocion que tiene el personal que
trabaja en el CDI, en relacion con: las condiciones de calidad en educacion inicia, el
marco normativo vigente y la calidad del servicio prestado por la UDS; puesto que,
la totalidad de las respuestas (100%) demuestran que se tiene conocimiento pleno
sobre los items propuestos en la encuesta; sin embargo, el resultado arrojado por
la pregunta “j cuales son los componentes con que goza un nifio por parte de un
centro de educacién inicial?” infiere que el personal encuestado en su
mayoria(94%) conoce el componente de salud y nutricion; el 76%, considera
importante el componente de procesos pedagdgicos y educativos; el componente
familia comunidad y redes es conocido por el 65% de los encuestados; el 6% conoce
los componentes de gestion administracion y el componente de talento humano; no
obstante, es desconcertante el desconocimiento total del componente de ambientes
seguro y enriquecidos, el cual es confundido por los proyectos transversales ( Fiesta
a la lectura, cuerpo sonoro, espirita y pro- social) Tal como se muestra en el gréafico
4 . Lo anterior permite proponer una alternativa de mejora, donde se contribuya al

conocimiento sobre el estandar denominada ambientes educativos y protectores.
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Conocimiento de las condiciones de calidad de
las personas encuestadas

Salud y nutricion I © 1 %0
Procesos pedagdgicos y educativos |GG 7 604
Talento humane EE6%
Familia, comunidad y redes I G 5 O/
Proceso administrativo y de gestion Hl6%
Ambientes educativos y protectores (%

otros I 6 5 %
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Fuente: Creacion propia, conocimiento de las condiciones de calidad de las personas

encuestadas. Bogota D.C., 2019.

Gréfico 4. Conocimiento de las condiciones de calidad de las personas encuestada.

Por otro lado, las respuestas a las preguntas 6, 7, 8 y 9 reflejan que las
personas encuestadas, reconocen que el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, las comisarias de familias, la policia de infancia y adolescencia y la red de
hospitales del sector, son las entidades a las cuales se puede acudir en caso que
los derechos de los nifios y las nifias se han vulnerado, con esto se concluye que
con respecto a las entidades protectoras de la primera infancia se tienen un

conocimiento claro y pleno sobre el tema.

Para concluir el personal encuestado considera que las acciones realizadas
por la UDS en pro de la primera infancia son de alta calidad, ya que se demuestra
un trato amigable y respetuoso para con los nifios y las nifias, que se brinda servicio
de excelente calidad en el eje de la nutricion y los procesos pedagogicos, aunque
consideran que se debe mejorar con respecto a las rotaciones permanentes del
personal, ya que esto afecta el clima laboral y por ende las dinAmicas laborales que

alli se dan.
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5. CONCLUSIONES.

Dentro de las conclusiones que se pueden apreciar dentro de la investigacion se

tiene las siguientes:

o En el transcurso de la historia la educacién inicial se ha transformado de
acuerdo a las necesidades de politicas publicas de otros Estados mas no,
como iniciativa del Estado colombiano. La ejecucion de las politicas publicas
en educacion inicial es el primer paso para que la sociedad avance, en la
medida en que es en este momento de la vida (la primera infancia) en que
se dan las bases para que los seres humanos potencien sus cualidades en
plenitud.

o Los nifios y las nifias fueron considerados sujetos sociales de derecho
solamente desde la proclamacién de la convencion de los derechos de los
nifos y las nifias; antes de este evento histérico adolecian de cualquier
reconocimiento o proteccion por parte del Estado. Al ser los nifios y las nifias
sujetos sociales de Derechos gozan de las prerrogativas que la constitucion
politica les brinda, siendo los padres de familias, cuidadores y las
instituciones estatales las garantes de mencionados derechos. De tal forma
gue, la familia como ente socializador debe garantizar la proteccion total de
los nifios y las nifias; sin embargo, a falta de ella, sera el Estado quien vele
por cada uno de ellos por medio de las instituciones creadas en pro de la

infancia.

o La politica publica en la primera infancia es un plan intersectorial donde
intervienen diferentes instituciones estatales; como, los Ministerios de:
Educacion, cultura y de la proteccién social, el Departamento Administrativo
para la Prosperidad Social, El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y la
Secretaria de Integracion social, siendo estas las encargadas de velar por la
concrecion y efectividad de los derechos de los nifios y las nifias, puesto que,

la primera infancia es la etapa mas importante dentro del desarrollo humano,
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donde se afianzan los pilares de la educacién (aprender a ser, aprender a

conocer, aprender hacer, aprender a vivir juntos y aprender a aprender)

o La prestacion del servicio por parte de las instituciones publicas en convenio
con el ICBF se puede dar en dos modalidades:

e Modalidad familiar: En esta, las familias asisten para capacitarse en
lo referente al cuidado de sus hijos y el cuidado de éstos; se brinda en
el hogar por medio del acompafamiento permanente de una o un
agente educativo que vela porque el desarrollo de los nifios y las nifias
se de en armonia.

e Modalidad institucional: la prestacion del servicio se brinda en
Hogares Infantiles (H.I) o en Centro de Desarrollo Infantil (CDI) los
cuales basan su funcionamiento en la politica publica para la primera
infancia y en los lineamientos emanados por el Ministerio de
Educacion Nacional y principalmente por el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar.

e Los lineamientos trazados para los centros de Desarrollo Infantil
deben contar con condiciones de calidad con el objetivo de garantizar
los servicios basicos en salud, educacion y apoyo psicologico a la

familia

o Los componentes que garantizan la prestacion del servicio de los nifios y las
nifias son: Familia, Comunidad y Redes sociales, salud y nutricidn, procesos
pedagoégicos y educativos, talento humano, ambientes protectores y

procesos administrativos y de gestion.

o La gestion administrativa frente al componente de talento humano, presenta
falencias en la medida que los trabajadores de la unidad de Servicio no
conciben la idea de cambio constante de personal por una presunta falta de

calidad con respecto a las funciones asignadas por el operador de la UDS.
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La estrategia de Cero a Siempre, a pesar de ser una herramienta que
beneficia a los nifios, las nifias y las familias usuarias, esta siendo usadas
por el operador como un mecanismo de coaccién y presion hacia sus
empleados, toda vez que les extienden el horario de trabajo con
capacitaciones que segun los empleados son temas ya visto, por otra parte,
la reiterada amenaza de dejarles sin empleo es un factor determinantes para

la desmotivacion de la totalidad de los trabajadores de la Unidad de Servicio.

Se precisa crear por parte de la institucién una estrategias o herramienta de
seleccion de personal efectiva y eficaz que le permita al operador de la
Unidad de servicio escoger al personal con las condiciones o con el perfil que
ellos requieren, toda vez que esto generaria menos rotacion del personal,
mejorar el clima laboral y por ende brindar mas calidad a los nifios, las nifias

y familias beneficiarios del programa de Cero a siempre.

Las actividades rectoras: arte, juego, literatura, el juego y la exploracion de
medio son los medios idoneos para que los nifios y las nifias alcancen a
potenciar su desarrollo de forma plena, y se resalta la intencién que tuvo el
estado a fomentar dichas acciones en pro de la primera infancia y que estas
sean tomadas como parte esencial de los lineamientos estipulados en la

primera infancia.

La literatura es un medio idoneo para ayuda a fortalecer los procesos de
ensefianza aprendizaje en los primeros afos de vida, en la medida en que
sirve de eje transversal para la ensefianza de otros saberes que se deben

dar a conocer en la educacion Inicial.

Las politicas publicas en educacion inicial tienen como fin garantizar el
desarrollo integral de los nifios y las nifias de Colombia y dentro de sus
directrices para cumplir dichos objetivos del milenio esta el del a aplicacion
efectiva de las actividades rectoras y las estrategias pedagdgicas

necesarias para alcanzar dicho fin.
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6. ATERNTIVAS DE INTERVENCION PEDAGOGICA A NIVEL SOCIOJURIDICO

Dando alcance al valor social de la presente investigacion, se han creado las
siguientes propuestas con el animo de responder a una necesidad social como los
es la importancia, que tiene el conocimiento de la educacion inicial en la sociedad y

la normativa vigente que rige a esta.

Las alternativas de intervencidn son las siguientes y su ambito de aplicacion

es de dentro de segundo semestre del afio 2019.

Primera alternativa: Programa radial transmitido por Unicolmayor Radio, el cual se
llevé a cabo en el mes de septiembre de la presente anualidad, (2019) teniendo a a
la fecha 57 reproducciones y 7 me gusta (corazones)

Titulo de programa: Viendo a politica publica en educacion inicial con los ojos del
alma.

Duracion: 1 hora. (Evidencia programa radial. Objetivo: Difundir dentro de la
comunidad universitaria la importancia de la educacién inicial en nuestros tiempos).

El programa radial se puede reproducir en el siguiente link:

https://soundcloud.com/user-387669659/dialogos-la-primera-infancia-escuchando-con-el-alma

M SOUNDCLOUD Inicio S n Biblioteca Buscar artistas, grupos, pistas y podcasts Inicia sesion Crea tu cuenta Subir  eee

Unicolmayor Kadio 6 hace 16 dias

) Dialogos - La Primera Infancia, escuchando con el ‘#Aprendizaje

alma.

M A

| I|||'|||I|I|| I | III || Il 'l||' I| I| || I I| I| 0

. e

@ Megusta 3 Repostear [ Compartir =" ARadir a continuacién  sse Mas PS4 @7 1O

Socwedad Econom!a Y Ambiente - N..

Sigue a Unicolmayor Radio 6 y a otros en SoundCloud.

Crea una cuenta de SoundCloud JGINEREUGY] H

Programa radial "Didlogos - La primera infancia, escuchando con el alma, observando con el corazén”, con w7
Unicolmavor Rad Juan José Petro Lépez y Guiomar Julieta Jiménez Segura estudiantes de Ultimo semestre del programa
c y o j S

de Derecho de la Universidad Colegio Mayor de Cundinamarca,

22 - ' Nl Yt Tl Fal R

Pro rectos HO\, Metodologia BIM

HE T HEH
UNICOLMAYOR
RADIO VIRTUAI



Segunda alternativa: Video educativo.
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Titulo del video: Politica en educacion inicial: una construccién social en el marco

de los derechos de los derechos de las nifias y los nifios.

Duracion: 2 Minutos.

Objetivo: Difundir la importancia de la politica publica en educacion inicial en

nuestros tiempos.

El programa

radial se puede

reproducir

https://www.youtube.com/watch?v=SqlFIHyulPk

=  E3Youlube™

P> bl R 0067131
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109 vistas * 9 ago. 2019

ﬁ:" Juanito
L V1 suscriptor

politica publica primera infancia

www.BANDICAM com

;Sabias que
existe una

Politica publica
para la Primera
Infancia?

w2 §o

# COMPARTIR =4 GUARDAR wee

i a2
ESTADISTICAS EDITAR VIDEO

Video educativo-politica publica en primera infancia.

en

el siguiente

# ® O

A continuacion

REPRODUCCION AUTOMATICA — ()

Dido-White flag
Rene Alejo
16 M vistas

0Ozuna & Anuel AA - Cambio
(Video Oficial)

Ozuna ¢
Recommended for you

Cosculluela - La Boda
Cosculluela El Principe &
Recommended for you

Diomedes - Capitulo 5
completo |Diomedes da su...
Canal RCN @

Recommended for you

Dios nos conoce personalmente
- Orando con la Hermana...
CANTOS ADORACION
Recommended for you

USO CARRUSO 2017. VOLUMEN
1 OFICIAL

s0 Carruso Oficial @
ecommended for you

/7 . LaMetralleta - Koffee El
Kafetero

link:



https://www.youtube.com/watch?v=SqIFIHyulPk

nstUdinm Q Buscar en tu canal @ 'g|

Videos del canal

Estadisticas de video

9de ago. - 17 de oct. de 2019

- Descripcion general Alcance Participacion Piblico Desde que se subid (tiempo...
principias objetivos mens
esiraloging —

_ Vistas promedio por o
Espectadores dnicos espectador Suscriptores Uttima actualizacion: 17 oct. 201.

Tuvideo 15 3.1 0

Palitica Piblica en Primera Infancia

3

/

"% O

|

Detalles 6
Analytics
4
Editor
Comentarios
lun., 14 de oct. de 2019

Transcripciones /\ 0
1 0

9ago. 2019 21 ago. 2019 1sep. 2019 13 sep. 2019 24 sep. 2019 boct 2019 17 oct. 2019
Configuracion
VER MAS
Novedades
Enviar comentarios , L i
Paises principales Género
st e i o Vistas - Desde que se subid (tiempo total) Vistas - Desde que se subid (tiempo total)

Estadistica 1 y 2. Video educativo-politica publica en primera infancia.

= n studium Q_  Buscaren tucana @ 'g‘i

& videos del canal

Estadisticas de video

11— 17 de oct. de 2019
Descripcién general Alcance Participacién PuUblico Ultimos 7 dias

Vistas promedio par

" Espectadores (nicos espectador Suscriptores Ultima actualizacién: 17 oct. 201..
Tu video 1 1.0 0
Politica Piblica en Primera Infancia
>
P Detalles 3
M  analytics
[™] Editor
E Comentarios
¥a  Transcripciones
0
11 oct. 2019 12 oct. 2019 13 oct. 2019 14 oct. 2019 15 oct. 2019 16 oct. 2019 17 oct. 2019
E - Configuracion
VER MAS
4B  Novedades
n Enviar comentarios . o .
Paises principales Genero
o P Vistas - Ultimos 7 dias Wistas - Ultimos 7 dias
a Versién clasica de Creat...

Estadistica 2. Video educativo-politico publico en primera infancia



98

Tercera alternativa: Taller socio juridico sobre: Politicas publicas en educacion
inicial y mecanismos constitucionales en pro de los agentes educativos en primera

infancia.

Proyecto de intervencion socio-juridica Madres Comunitarias Paraiso Cerros
Orientales 1.

Viviendo la primera infancia a través de los ojos del alma.
(Una propuesta socio — juridica a favor de la primera infancia)

“Siembra en los nifilos ideas buenas, aunque no las entiendan... Los afios se
encargardn de descifrarlas en su entendimiento y de hacerlas florecer en su

corazon” Maria Montessori.
Consideraciones generales.

La educacion inicial en Colombia ha tenido muchos cambios a travées del
tiempo, y ha sido el mismo tiempo quien le ha dado la importancia que ésta tiene
hoy en dia. Hoy se puede hablar en educacion inicial sobre aprendizaje significativo,
de modelos, enfoque pedagdgico, actividades rectora y dimensiones del desarrollo.
Hoy se puede sofiar con los ojos cerrados y algunas veces con los ojos abiertos,
hoy se puede escuchar con la piel, sentir con los ojos y hasta olor con los oidos, hoy
se puede explorar, crear y jugar sin miedo a salirse de un estandar, hoy se puede
decir se hizo de todo un poco para que los nifios y las nifias tengan una infancia

feliz.

La anterior apreciacion tiene como sustento todo el marco normativo a nivel
nacional que se implemento y se ejecuta en pro de la primera infancia, puesto que,
dicha politica se ha encaminado a formar de manera integral a los nifios y las nifias,
viéndolos como sujetos sociales de derecho, los cuales merecen que se haga todo
lo posible para desarrollar sus dimensiones del desarrollo, no para formar un
presente prometedor, si no para sembrar semillas de amor, feliz, alegria y virtud en
cada uno de los corazones de los nifios y las nifias beneficiarios de la Ley de Cero

a Siempre.


https://www.guiainfantil.com/articulos/educacion/aprendizaje/15-consejos-de-maria-montessori-para-educar-a-los-hijos/
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Por todo lo anterior, el presente tiene proyecto tiene dentro de sus fines
mostrar como la politica publica ha incidido en el quehacer de las personas que
trabajan para la primera infancia y como ésta es la mejor estrategia para alcanzar

la formacion integral de los nifios y las nifias entre los cero y los cinco afios.
1. Justificacion.

El presente taller socio- juridico nace de la necesidad de entender como el
conglomerado social concibe a la primera infancia y como las educadoras, agentes
educativos, maestros o estudiantes en formacion se apropian de los lineamientos
gue dicta El Gobierno Nacional y los llevan a la practica en los diferentes contextos

donde se forman a los nifios y las nifias de cero a cinco afnos.

Dentro del proyecto se busca conocer los saberes previos que tiene los docentes
en primera infancia y partiendo de ellos hacer un constructo social, el cual de
claridad objetiva al quehacer pedagogico siempre basandose en el Marco

Normativo Vigente.
2. Objetivo General:

Exponer a las agentes educativas en primera infancia la politicas publicas e
educacion inicial y los mecanismos de proteccion para los nifios, nifias y para los

agentes educativos.
3. Objetivos especificos:

e Dar respuesta socio juridica los procesos de mejora continua que se pueden

generar dentro de la educacion inicial.

e Generar un espacio de reflexion, donde las agentes educativas puedan
expresar sus preocupaciones y experiencias personales, las cuales les
permita mejorar el desempefio como docente dentro del marco de la politica

publica.
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4. Metodologia

Se realizara un taller tedrico practico donde las agentes educativas sean
participes de la estrategia de cero a siempre y puedan relacionar su quehacer
pedagdgico dentro del marco normativo de la politica publica en educacion inicial.

Por otra parte, se usaran el socio-drama y el juego dirigido como técnicas

dinamizadoras del proceso de ensefianza aprendiza.

El instrumento sistematizado de la experiencia sera el diario la elaboracion
de un diario de campo, el cual permita registrar, analizar y evaluar las acciones o

hechos que lo ameriten.
5. Modelo pedagdgico a ejecutar: Constructivismo social.

Se ejecutara el taller por medio del modelo constructivista social, ya que este
permite que desde los saberes culturales o experiencia de los participantes se
pueda hilar el conocimiento sobre la tematica a tratar frente a la realidad que cada
uno de ellos viven en su quehacer pedagdgico y frente como ven la aplicacion de la
politica publica dentro de cada una de las instituciones en las cuales trabajan y con
ello poder construir una realidad social frente al momento que vive la educacion

inicial actualmente.

Para Thomas Luckman y Peter L. Berger, “el constructivismo social es una
construccion social y, por tanto, ubica el conocimiento dentro del proceso de
intercambio social” (Revista Electronica de Investigacion Educativa, 2015) esto
conlleva a que el constructo del conocimiento se puede partir desde el punto de
vista social para finalmente aterrizar los conceptos con los legalmente establecido

dentro de la politica publica a trabajar.

Por otra parte, se comprende que el constructivo tiene como obijetivo dejar
un aprendizaje significativo, es decir un aprendizaje que sea util para el discente y
gue éste aprenda a pensar sobre la realidad actual que viven la primera infancia y

ellos como formadores de esta etapa del desarrollo.
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Finalmente, la aplicacion de este modelo tiene como fin dltimo dar
herramientas que potencien las habilidades dentro del quehacer pedagdgico, pero
enfatizando en la importancia que tiene el seguimiento y la ejecucién de la politica

publica en educacion inicial.
6. Recursos
6.1. Recursos fisicos: Salon o sala multiple de la asociacion, grabadora,
marcadores, hojas de papel de diferentes tamafios, esferos y musica
instrumental.

6.2. Recursos humanos: Dos personas que socializaran el taller socio

juridico y agentes educativas.

7. Intensidad Horaria: 16 horas al mes

8. Tematicas a tratar:
e Politicas publicas en educacion inicial.
e Componentes basicos en la atencion inicial.
e Referentes técnicos es educacion inicial.
e Modelos pedagogicos y enfoque de Derechos.

e Mecanismos de proteccion a los nifios, niflas y agentes educativos.



9. Cronograma de actividades.
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Socializacién

Tema Subtema Intens@ad de
horaria : .
experiencias

Politicas publicas en Convencién de los| 2horas 30 minutos.
educacion inicial. derechos de los nifios y

las nifas.

. Constitucién Politica de

Colombia.

. Ley 1804 de 2016.

. Ley 115 de 1994.

. Ley 1098 de 2006
Componentes basicos | Condiciones de calidad | 2 horas 30 minutos.
en la atencion inicial. | en Educacion inicial
Modelos pedagogicos | Modelo pedagogico. 2 horas 30 minutos.
y enfoque de | Enfoque Pedagodgico.
Derechos. Actividades Rectoras.

Estrategias Pedagogicas

para la Educacion inicial.
Mecanismos de | Acciones legales vy 30 minutos.
proteccion a los nifios, | constitucionales.
ninias y  agentes | Accion de Tutela.
educativos. Derecho de Peticion.

Demanda.

Denuncia.

Mecanismos alternativos

de solucion de conflictos.
Bibliografia:

http://biblioteca.clacso.edu.ar/Colombia/ens/20121204113427/puiqg.pdf

Constitucion Politica de Colombia.

Convencion de los derechos de los nifios y las nifias.

Ley 1804 de 2016, Ley 115 de 1994, Ley 1098 de 2006
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ANEXOS

Universidad Colegio Mayor de Cundinamarca

Encuesta sobre la incidencia de las politicas publicas en la educacioén inicial.

La siguiente encuesta tiene como objetivo conocer el alcance de las politicas
publicas en educacion inicial y la percepcion que tienen las docentes trabajadoras
del Centro de Desarrollo Infantil donde laboran actualmente. Los datos de la
encuesta son andnimos, tanto el contenido como los resultados seran tratados con
la maxima confidencialidad.

Datos generales.

Nombres Edad

Sexo Nivel de escolaridad.

1. ¢Sabe usted que es la educacion inicial?
si []
No[_]

2. ¢Conoce cuales son los referentes técnicos es educacion inicial?

si []
L]

No
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3. ¢Conoce usted que garantizan los centros de desarrollo inicial a los nifios y las
¢, Nifias beneficiarias del servicio?

Si |:|
No[ ]

4. En caso de ser afirmativa la anterior pregunta ¢, Cuales son de los componentes

con que gozan los nifios y las nifias por ser parte de un Centro de Desarrollo
inicial?

5. ¢Considera usted que el proceso formativo de los nifios y las nifias es mejor en
un Centro de desarrollo inicial que en el hogar?

si []
No|:|

6 sefale con una X las leyes que protegen la primera infancia en Colombia.

A. La Constitucion, la ley 1804 de 2016, ley 734 de 2002 y la ley 30 de 1986

B. La constitucion, la Ley 1804, 1943 de 2016 de 2008 y la ley 30 de 1986

C. La constitucion, laley 1804 de 2016 y la Ley 1098 de 2006, la ley 115 del 94.
D. La constitucion, la ley 1804 de 2016, la ley 1098 de 2006, la ley 6987 del 94
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7 ¢Conoce usted ante que ente puede acudir en caso que sean vulnerados los
derechos de los nifios y las nifias?

Si []
No|:|

8. En caso de ser afirmativa la respuesta anterior ¢ podria escribir el nombre de la
entidad?

8. ¢ Cual es su percepcion sobre los servicios que le han bridado a los nifios y las
nifias en el centro de Desarrollo Infantil?

Espacio para sugerencias y preguntas sobre el tema en concreto.

Gracias por su el tiempo al contestar las preguntas
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Guion programa radial Dialogos UnicolmayorRadio

Proyecto: SOCIALIZACION IMPORTANCIA DE LA IMPORTANCIA DE
POLITICA PUBLICA EN PRIMERA INFANCIA.

Programa: LA PRIMERA INFANCIA, ESCUCHANDO CON EL ALMA,
OBSERVANDO CON EL CORAZON.

Referencia: TEMA'Y TIPO DE PROGRAMA
LA INFANCIA — MAGAZIN.

Duracion: 26°00"" - 1H30°00”
Realizacion: XXX

Produccion: ESTUDIANTE
LIBRETO: XXXXX

ENTRA AUDIO TIPO DE ENTRADA DEL PROGRAMA (CABEZOTE)

FUNDE CANCION XXXX Y BAJA A CORTINA

Saludo de bienvenida e introduccion al programa.

Sean cordialmente bienvenidos a este programa, durante los préximos minutos
trataremos varios temas derivados de la actual Politica Publica en Primera Infancia
0 mas conocida como la Ley de Cero a siempre.

Se tratardn temas tan importantes como los son: el nifio a través de la historia, el
nifio sus dimensiones del desarrollo, la incidencia que ha tenido la politica publica
en primera infancia en los ultimos dos afios y la concepcién del nifio como sujetos
sociales de Derecho.
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Desatrrollo de los temas. (entrevistas, pregrabados, lecturas, locucion...etc.)

A continuacion, vamos a escuchar la socializacién del trabajo de monografia socio-
juridica titulada “Evaluacion de la politica publica en primera infancia en el periodo
2017-2018 en la ciudad de Bogota D.C” para ello, nos acompafara Juan José Petro
Lépez quien es Licenciado en Pedagogia Infantil y estudiante de Xl semestre del
programa de Derecho de la Universidad Colegio Mayor de Cundinamarca

Juan José hoy vino acompafiado de su gran amigo Poli quien nos ayudara a
resolver las dudas que surjan dentro del programa.

JJ- Buenos dias John, Poli, le envié un saludo especial a todas las personas que
nos escuchan, gracias por abrirnos un espacio en la emisora y permitirnos mostrar
la importancia de la Politica Publica en Primera Infancia.

Nuestra intencion es mostrar que los nifios y las nifias tienen un espacio de
participacion dentro del ordenamiento juridico, que sus voces tienen eco y resuenan
tanto en el alma como en las diferentes instituciones que conforman el ordenamiento
juridico como lo son el ICBF, SDIS, el DPS, los Ministerios Cultura y educacion entre
otros.

JO-Pero, ¢ no siempre ha sido ha sido?

POLI- jajaja-No hermano, esta grave, jajajaj- antes de contarle un pedacito de la
historia quiero enviar un saludo a todos los nifios del mundo, a mi mama, mi papa,
mis amigos y a la Doctora Myriam.

POLI- (Con tristeza) Los nifios sufrian todo tipo de vejaciones en épocas pasadas,
desde ser vendidos como animales, hasta ser apaleados sistematicos, sin mas
razon que la creencia que ya nacian malvados e impuros. Antiguamente no se
existia la nocion de infancia como se tiene en la actualidad, a los nifios y nifias se
les veia como una especie de adultos en pequefio y desde muy temprana edad se
les comenzaba a exigir casi las mismas obligaciones que a estos. El nifio era
considerado una posesion del padre, por lo tanto, podia hacer con él lo que
decidiera, ya que el pequefio no contaba con ninguna proteccion y la violencia era
el pan de cada dia, no era mas que un estorbo, que ademas habia nacido del
pecado, estaba privado del alma y por lo tanto la maldad podia anidar en él
(Salgado, 2015)
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JJ-Es triste saber la realidad que vivieron los nifios y las nifias en los tiempos
pasados;sin embargo, tuvieron que pasar siglos para que los nifios y las nifias
fueran considerados sujetos sociales de Derecho.

JO-Juan José ¢ Qué es eso de ser sujeto social de derecho?

JJ- jJohn, es una buena pregunta! pero debo contextualizarle con la historia.
Imaginese que es fue hasta el afio de 1989 que la Organizacion de las Naciones
Unidas firmé un tratado internacional enfatizando que los nifios tienen los mismos
derechos que los adultos, y se subrayan aquellos derechos que se desprenden de
su especial condicién de seres humanos que, por no haber alcanzado el pleno
desarrollo fisico y mental, requieren de proteccién especial.; sin embargo, Colombia
has 1991 suscribi6 y ratifico la convencion

POLI- Ush...pasaron dos anos para ver la importancia de los Derechos de los nifios
y las nifas.

JJ- Hubieran sido dos afos...poli cuenta tu que sucedio....

POLI- Aunque es cierto que existio la escuelita Yerba buena, el Gimnasio moderno,
el IPN, y se crearon leyes o acuerdos nacionales en pro de los nifios (Instituto
Colombiano de Seguro Social, el ICBF, El Decreto 088 Incorporacion del preescolar
al sistema Educativo, la Ley 115, el Decreto 2274 .lineamients curriculares...un
chorrero de leyes...Ninguna tuvo tan presente el nifio y la nifia como sujeto social
de Derecho.

JJ- jExacto jSujeto social de Derecho es “jLa Convencidn de los Derechos del Nifio,
implica por lo tanto que por primera vez el nifio deje de ser considerado como un
objeto de proteccién, y pase a ser considerado como un sujeto de derecho, un
ciudadano pleno, con sus derechos y con sus obligaciones! No se trata de proteger
la infancia y la adolescencia, sino de proteger los Derechos de la infancia y la
adolescencia”.

POLI: Pero amigo hable sobre cual ha sido o han sido las actuaciones del estado
que han posibilitado ver al nifio como un sujeto social de Derecho...

JJ: En primera medida, la Constitucién politica de 1991, la convencion de los
derechos de los nifios y las nifias, la Ley 1098, pero primordialmente, la Ley 1804
del 02de agosto de 2016 pues esta.... “es una iniciativa legislativa tiene el propdsito
de establecer la politica de estado para el desarrollo integral de la primera infancia
de cero a siempre, la cual sienta las bases conceptuales, técnicas y de gestidon para
garantizar el desarrollo integral, en el marco de la doctrina de la proteccién integral.
Con ello busca fortalecer el marco institucional para el reconocimiento, la proteccion
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y la garantia de los derechos de las mujeres gestantes y de los nifios y las nifias de
cero a seis afios de edad, asi como la materializacion del estado social de derecho.
ENTRA CORTINA 10”

FUNDE A PREGRABADO ENTREVISTAS.

Desarrollo de los temas. (Entrevistas, pregrabados, lecturas, locucion...etc.)

Continuando con nuestro programa y de acuerdo a nuestro invitado del dia de hoy
tendriamos que estar preparados para seguir conociendo mas sobre la ley de Cero
a Siempre, pero antes escucharemos una cancion que poli me ha solicitado con
insistencia por el Interno. Ahora escucharemos la cancion buenos dias sol de
Charito acuia.

JJ: En sintesis, esta politica publica busca el desarrollo Integral de los nifios y las
nifas desde los cero hasta los seis afios, para esto el Estado con apoyo de un
trabajo intersectorial busca garantizar el cuidado, la salud, la educacion y la atencién
de los nifios y las nifias, por medio de los lineamientos o las orientaciones basicas
para la educacion integral emanadas por el Ministerio de educacion y el ICBF.

POLI: Lo que quiere decir Juanito, es que el Estado ya contempla al nifio y la nifia
como un ser holistico que necesita que s ele potencien y estimulen las dimensiones
de desarrollo en los primeros afios de vida, pues este es el momento 6ptimo para
gue ellos y ellas adquieran las habilidades sociales y aprendizajes suficientes para
formar seres integrales.

JJ: Lo que dice poli es cierto, es por eso que dentro de la politica publica de cero a
siempre se crearon las Condiciones de calidad que favorecen el desarrollo integral
de los niflos y las nifias

POLI: Las condiciones de calidad de las que habla juan José son las siguientes:
Componente Familia, Comunidad y Redes sociales, Componente Salud y
Nutricion, Componente Proceso Pedagdgico y Educativo, Componente
Talento Humano, Componente ambientes educativos y protectores,
Componente Proceso Administrativo y de Gestion.

JJ: Algo importante que es necesario resaltar del trabajo investigativo fue que el
personal que labora en los Centros de Desarrollo Infantil asimilaban el nombre de
algunos de los componentes con su quehacer profesional, por ejemplo, las personas
de cocina conocian el componente nutricion, pero no lo relacionan con el de salud,
y un dato curioso es que nadie conocia del componente de ambientes educativos y
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protectores, a pesar que lo ejecutaban cada dia en las actividades que realizaban
con los nifios y las nifas.

POLI- Yo también fui, y resalto el valor de cada una de las personas que trabajan
en los diferentes Centros De Desarrollo Infantil, trabajan con amor, esmero,
paciencia, dedicacion entregan gran parte del tiempo y de su vida, haciendo
planeaciones, ejecutando las actividades rectoras, usando el constructivismo en pro
de un proceso de ensefianza aprendizaje significativo para los nifios y las nifias.

Aun falto hablar de los estructurantes basicos en educacion Inicial, desarrollar cada
condicion de calidad...La Politica Publica en Primera Infancia ha impactado de
forma asertiva en la familias y los nifios y las nifias que hacen parte de esta....

CONTROL: ENTRA CANCION XX-FUNDE AUDIOTIPO DE SALIDA DEL
PROGRAMA (CABEZOTE DE SALIDA) CANCION XXCABEZOTE SALIDA.

Agradecimientos y despedida Muchas gracias a nuestros invitados y a nuestra
audiencia por la atencion prestada esperamos que proximas oportunidades
podemos tener otro programa sobre los demas componentes de esta importante
politica publica que favorece a los seres mas importantes de nuestro mundo...los
nifos y las nifas.

ENTRA AUDIOTIPO DE SALIDA DEL PROGRAMA (CABEZOTE DE SALIDA)
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