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INTRODUCCION

La contextualizacion del territorio rural en Colombia obedece a un ejercicio
historico ligada al conflicto y al marco juridico normativo de la nacién que se traduce del
devenir legislativo de caracter meramente distributivo que mas alla de “responder” al
problema de adjudicacion de tierras, no ha otorgado verdaderos mecanismos y herramientas
para la promocion, goce y disfrute efectivo de los derechos de la poblacion rural
colombiana maxime cuando el contexto rural se ha consolidado como el principal escenario

del conflicto armado interno.

No es suficiente con dotar de tierras a la poblacion rural. El factor productivo
agrario depende de una coherencia integral de bienes publicos, sociales y de infraestructura,
que materialicen no solo la viabilidad del campo en Colombia como eje alternativo y
potencial de la economia sino su re significacion en el disfrute de derechos de primera,

segunda y tercera generacion de los diversos actores del recién superado conflicto armado.

El nuevo contexto del posconflicto demanda la consumacion del articulo 64 de la
Constitucion Politica de Colombia, este derrotero estipula “Es deber del Estado promover
el acceso progresivo a la propiedad de la tierra de los trabajadores agrarios, en forma
individual o asociativa, y a los servicios de educacion, salud, vivienda, seguridad social,
recreacion, crédito, comunicaciones, comercializacion de los productos, asistencia técnica y

empresarial, con el fin de mejorar el ingreso y calidad de vida de los campesinos”

Asi las cosas esta nueva politica agraria debe inspirar, fomentar y propiciar el

cooperativismo, potencializando las virtudes y alcances del campo en un sociedad que cada
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dia demanda nuevas formas de economia, que respeten y fomenten el derecho al medio
ambiente. La politica pablica de desarrollo rural exige una adecuacion al nuevo contexto
del posconflicto como a las dinamicas regionales y globales en la materia, que posibiliten y

permitan la construccién de una paz estable y duradera.

No obstante entender los lineamientos que deben inspirar dichas politicas agrarias
en el marco del posconflicto requiere en principio de la conceptualizacién del territorio

desde el conflicto y su indiscutible relacion con la actual regulacion del campo en el pais.

Posteriormente deben establecerse algunos de los avances juridicos en materia
agraria, consecuencialmente y en perspectiva histérica analizar los antecedentes juridicos
que orientaron las diversas RRI en dialogo con el conflicto armado colombiano asi como
las causas que originaron la insurgencia armada de las FARC-EP en medio del movimiento

campesino y sus reivindicaciones politico-juridicas.

Finalmente deben estudiarse los criterios en materia de RRI que inspiraron e
integran el acuerdo de paz, y asi, analizar sus posibilidades, limitaciones y alcances en lo
que a re significacion del territorio rural se refiere, este ejercicio analitico, se realizara
empleando una metodologia cualitativa de tipo documental con corte hermenéutico, dicho
disefio permitira abordar a lo largo de la empresa académica con una vision holistica las
caracteristicas del conflicto, su relacion con el territorio, asi como su influencia en la

regulacion juridica del campo en Colombia.
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PROYECTO DE INVESTIGACION

Formulacion del problema.

¢Como en el marco del posconflicto la reforma agraria puede y/o debe resignificar

el territorio rural colombiano?

Objetivos.

Objetivo General

Determinar como en el marco del posconflicto la reforma agraria puede y/o debe

resignificar el territorio rural colombiano.

Objetivos Especificos
> Realizar un analisis histérico del sector agrario y su dinamica con el conflicto
armado en Colombia.

> Analizar las reformas legislativas que se han realizado en el pais en torno al sector

agrario, asi como su impacto en la re significacién del territorio.

> Establecer el papel de la politica agraria en la re significacion del territorio en el

marco del posconflicto

> Desarrollar una estrategia de difusion y capacitacion de la politica rural vigente en

el marco del posconflicto.
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MARCO METODOLOGICO

Investigacion Cualitativa:

“Los acercamientos de tipo cualitativo reivindican el abordaje de las realidades subjetiva
e intersubjetiva como objetos legitimos de conocimiento cientifico; el estudio de la vida
cotidiana como el escenario basico de construccion, constitucion y desarrollo de los
distintos planos que configuran e integran las dimensiones especificas del mundo humano
y, por ultimo, ponen de relieve el caracter Gnico, multifacético y dindmico de las realidades
humanas. Por esta via emerge, entonces, la necesidad de ocuparse de problemas como”

(Sandoval Casilimas, 2002)

¢Coémo en el marco del posconflicto la reforma agraria puede y/o debe resinificar el
territorio en Colombia, la territorialidad, el desarrollo rural sostenible, y derecho al medio

ambiente de los habitantes rurales colombianos?

Metodoldgicamente, la legitimacion del conocimiento desarrollado mediante alternativas
de investigacion cualitativa se realiza por la via de la construccion de consensos

fundamentados en el dialogo y la intersubjetividad.” (Sandoval Casilimas, 2002)

Tipo de investigacion

Investigacion documental:

“Las investigaciones historicas permiten conocer y reflexionar sobre un fendmeno,
considerando resaltar los conceptos e hipotesis y la comprension de las relaciones de la

Historia con el Tiempo, con la memoria o con el Espacio.”
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Investigacion hermenéutica:

“Esta alternativa de investigacion cualitativa, aparece como una opcidon que no se agota
exclusivamente en su dimension filos6fica sino que trasciende a una propuesta
metodoldgica en la cual la comprension de la realidad social se asume bajo la metafora de
un texto, el cual es susceptible de ser interpretado mediante el empleo de caminos
metodoldgicos con particularidades muy propias que la hacen distinta a otras alternativas de
investigacion.” (Sandoval Casilimas, 2002) Uno de esos textos que se pueden utilizar en la
comprension de la realidad es la normatividad, la normatividad aplicada en el contexto del

agro en Colombia.

“En la version de Ricoeur, la hermenéutica se define como “la teoria de las reglas que
gobiernan una exégesis, es decir, una interpretacion de un texto particular o coleccion de
signos susceptible de ser considerada como un texto”. En esta perspectiva, uno de los
conceptos basicos es el de “circulo hermenéutico”, que describe el movimiento entre la
forma de ser el intérprete y el ser que es revelado por el texto. (...) la hermeneutica, parte
de reconocer como principio, la posibilidad de interpretar cualquier texto, en una de dos
formas principalmente. La primera, como una interpretacion literal y la segunda, como una
interpretacion a partir de la reconstruccion del mundo del texto.” (Sandoval Casilimas,
2002) Del contexto en el cual fueron emitidos, en el caso particular la finalidad que se les

otorgo a las disposiciones normativas en el momento de su promulgacion.

En el anélisis de la normatividad por medio de la hermenéutica no establece lo siguiente
“Para que las interpretaciones en cuestion adquieran aceptabilidad deben cumplir por lo

menos las siguientes condiciones: a) Que explique toda la informacidn relevante disponible,
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en tal sentido, dice Trankell (1972), si alguna accion o significacion importante es excluida
o difusamente reconstruida, la interpretacion debe ser desechada; b) Que la interpretacion

planteada sea la méas plausible para explicar los eventos o fendmenos interpretados.”

(Sandoval Casilimas, 2002)

La utilizacion de este método se hace pertinente y encuentra valia “En cuanto a sus
aplicaciones précticas el analisis hermenedtico, ha sido introducido a campos tan diversos
como el del estudio de la identidad cultural, el analisis del desarrollo moral, y el analisis
politico.” (Sandoval Casilimas, 2002) posibilitando el Determinar si en el marco del Estado
Social de Derecho Colombiano la Universidad Colegio Mayor de Cundinamarca promueve,
difunde o limita el goce efectivo de la diversidad cultural como derecho fundamental de los

estudiantes de regimenes especiales.
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CAPITULO 1.

DEL SECTOR AGRARIO EN COLOMBIA: APROXIMACIONES ENTORNO AL

CONFLICTO ARMADO Y LAS REFORMAS LEGISLATIVAS.

“La fortuna llovida del cielo corrompe y arruina. Es comdn la idea falsa de que la
agricultura y la industria exigen para desenvolverse fuertes capitales. Lo contrario es lo
cierto. Lo que duray prospera y perdura es lo que nacié humildemente y se fue nutriendo

de su propia sustancia.”

Rafael Barrett

La contextualizacion del territorio rural en Colombia obedece a un ejercicio
histérico ligada al conflicto y al marco juridico normativo de la nacion que se traduce del
devenir legislativo de caracter meramente distributivo que mas alld de “responder” al
problema de adjudicacion de tierras, no ha otorgado verdaderos mecanismos y herramientas
para la promocion, goce y disfrute efectivo de los derechos de la poblacion rural

colombiana.

Establecer las posibles implicaciones de una reforma rural integral en Colombia
demanda en principio una conceptualizacion del territorio desde el conflicto y su

indiscutible relacion con la actual regulacion del campo en el pais.
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Este capitulo hace un recuento historico a nivel de aproximacién de dicha simbiosis,
conocer los “origenes” de la violencia en Colombia asi como las medidas impulsadas por el
gobierno en relacion con su incidencia en el territorio rural, sienta las bases para una
discusién mas profunda de los alcances, dificultades y su incidencia en la re-significacion

del territorio de las reformas agrarias impulsadas en el pais a la fecha.

1.1. Acercamiento al conflicto armado en Colombia.

1.1.1. Laviolencia.

Colombia era hasta hace poco el unico pais del hemisferio occidental con un serio
conflicto armado, durante el siglo XIX y hasta los primeros afios del XX, prospero el
enfrentamiento entre partidarios liberales y conservadores, hecho que alimentaria todos los
conflictos del pais. El 9 de abril de 1948 con el asesinato del candidato liberal Jorge Eliécer
Gaitan se sefiald la méaxima expresion del conflicto bipartidista, desencadenando una serie
de protestas y actos violentos en la capital del pais que se conoceria como el Bogotazo

(Machado, A. 2009).

La disputa bipartidista se fue convirtiendo en un conflicto principalmente rural que
se extenderia hasta fines de la década del 50, esencialmente en los baldios, cuando empez6
la lucha entre campesinos (liberales) y hacendados por el control de las tierras, finalmente,
la mayor parte de las tierras termin6 en manos de los mas ricos, fomentando una escalada

de violencia progresiva de proporciones barbaricas.

El 13 de junio de 1953, tras el golpe de Estado al presidente Laureano Gomez, se le

entrega el poder al Teniente General Gustavo Rojas Pinilla bajo la consigna del
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restablecimiento del orden y la paz, durante su mandato mediante los decretos 1823 y 2062
de 1954 sobre amnistia e indulto las guerrillas del Llano, Antioquia y Santander, depusieran
las armas, que aunados a las operaciones militares en Villarica, y con el acuerdo bipartidista
denominado "Frente Nacional" se puso fin al conflicto de la segunda etapa de la época

conocida como La Violencia’.
1.1.2. Las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC).

Tras el acuerdo entre liberales y conservadores para alternar su representacion en el
poder?, entre 1957 y 1964 un conjunto de campesinos inconformes, de tendencia liberal,
desplazados durante el periodo de La Violencia, aprovechan los Planes de Rehabilitacion y
los decretos de reincorporacion de los alzados en armas a la vida civil, expedidos por
Gustavo Rojas Pinilla para formar un grupo de autodefensas campesinas que reclaman
al Estado Colombiano una reforma agraria, la continuidad en los desacuerdos y las
protestas del campesinado, aunados de la negativa del Estado, influyen en la adopcion de
ideologias comunistas por parte de dichos grupos organizados, haciendo de sus “Areas

Bases” “Republicas Independientes” (Machado, A. 2009)..

El 25 de octubre de 1961, Alvaro Gémez Hurtado, senador de la republica, denuncia

publicamente la amenaza que representa la "autonomia politica” de estas regiones, al

1 El gran consenso lo sitlia entre 1948 y 1958, no obstante, algunos historiadores consideran que este se
desarroll entre 1946 y 1966.

2 El Frente Nacional fue una coalicién politica celebrada por los partidos tradicionales de Colombia entre los
afios 1957 a 1974, como una alternativa para hacer frente a un periodo de violencia y retaliaciones partidista

que vivié el pais.
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sefialar que estas RepuUblicas Independientes desconocen la soberania del Estado
Colombiano, bajo esta premisa y con el aumento de la colonizacion armada del pie de
monte oriental por parte de las agrupaciones de autodefensas campesinas, el presidente
Guillermo Le6n Valencia Mufioz pone en marcha un conjunto de acciones "civico-

militares” con el objetivo de disipar dichas disidencias (Machado, A. 2009)..

Las FARC-EP en un principio se circunscriben en la resistencia a través de la lucha
armada, por la implementacion de un proceso de reforma agraria para la distribucion
equitativa de la tierra, que legalizara los predios rurales de colonos desplazados miembros
de su organizacion, el "Programa agrario de las guerrillas”" del el 20 de julio de 1964
plantea “una reforma que liquidara las bases de la propiedad latifundista y entregara la

tierra al campesino” priorizando la tierra como objetivo fundamental de su lucha.

Bajo el mando del General Hernando Correa, el coronel Hernando Currea Cubides y
el coronel José Joaquin Matallana, comandante de la Sexta Brigada, las denominadas
Republicas Independientes son intervenidas militarmente por el Gobierno en 1964°, dicha
medida facilito la reorganizacién de algunos de sus integrantes como un grupo armado
opositor que, liderados por el Ex Comandante Pedro Antonio Marin Marin, mejor conocido
por los alias de “Manuel Marulanda Vélez” o “Tirofijo” se hicieron llamar las Fuerzas

Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC)".

® En Marquetalia, una zona al sur del Tolima, controlada por campesinos es bombardeada por el ejército.
* El nombre de las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia" (FARC) aparece en la Segunda

Conferencia Guerrillera, que se realiza en abril de 1966.
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A finales de los afios setenta con tan solo novecientos combatientes se trataba de un
grupo aislado con capacidades militares muy limitadas, sin embargo, en los afios ochenta
con los dineros del narcotréfico multiplicaron los recursos de la guerrilla, ampliando los
frentes® y modernizando el armamento, las FARC ampliaron su pie de fuerza, ejecutando
diversas masacres, como secuestros, ataques explosivos y tomas guerrilleras. Durante el
gobierno de Belisario Betancur y Andrés Pastrana se intentd dialogar, pero cuando se

terminaron las conversaciones, el conflicto estaba muy lejos de terminar.

1.2.  Sector rural en Colombia: desplazamiento y conflicto armado.

Colombia es un pais cuya dindmica demografica en las areas rurales ha estado
fuertemente influenciada por el desarrollo de actividades productivas y extractivas con
énfasis en el aprovechamiento de recursos naturales renovables y no renovables, de la
misma manera que por factores asociados al conflicto armado cuyo principal escenario ha
sido las zonas rurales, estos dos fendmenos han obligado al desplazamiento de la poblacion
campesina a las grandes ciudades del pais, situacion que ha generado diversos efectos
nocivos, calado en las fibras del desarrollo social, cultural, politico y econémico de las
comunidades rurales, afectando significativamente la concepcion de territorialidad, y un sin
namero de derechos ligados a la calidad de vida y la dignidad de las personas, sin distincion
de raza, género o cualquier otra condicidn. Segun cifras aportadas por el Grupo Dialogo Rural

(2012):

% Las FARC-EP en 1975 tenian cinco frentes, en 1982 tenia veinticuatro.
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Entre 1980 y julio de 2010, 434.100 familias fueron forzadas a abandonar, vender o
entregar a terceros 6.638.195 hectareas. Para ACNUR (2012), alrededor de cuatro millones
de personas desplazadas y entre cinco y seis millones de hectareas abandonadas y/o
despojadas reflejan la magnitud del conflicto armado en Colombia. Por su parte, Human
Rights Watch (2014) afirma que dentro del contexto del conflicto armado interno en
Colombia se siguen cometiendo graves delitos contra la poblacién civil por parte de grupos
armados —guerrillas y grupos sucesores de paramilitares-, lo cual genera el desplazamiento
interno de méas de 5 millones de colombianos y que cada afio al menos 150.000 personas

siguen siendo desplazadas.

Asi las cosas y concomitante a la dindmica de desplazamiento, la poblacién rural en
Colombia, segun cifras reportadas por el Banco Mundial ha disminuido en términos

porcentuales en las ultimas decadas asi:

Gréfico 1

PORCENTAJE POBLACION RURAL EN COLOMBIA

40 4

30 291

20

10

1966 1976 1986 19596 2006 2016

** Elaboracién propia, Fuente, Grupo Dialogo Rural (2012)

Este fendmeno de desplazamiento y violencia se cuantifica en una disminucion de

mas de la mitad del porcentaje de la poblacion rural en el tltimo medio siglo, aunado a ello
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Baribbi y Spijkers reportan “La mayoria de los hogares rurales (65%) viven en condiciones
de pobreza o de pobreza extrema (33%) y sin acceso a servicios de calidad. Estos factores
han contribuido a la violenta historia Politica del pais” (2011, pag. 6). Tal problematica se
evidencia, en la productividad de la tierra y la actividad agricola, de las 22 millones de
hectareas con vocacion agricola del Pais, solo 5,3 millones corresponden al desarrollo de

dichas actividades, es decir un poco mas del 24% del &rea con dicha aptitud.

1.2.1. Agroy conflicto armado.

En conclusion, el contexto rural se ha consolidado como el principal escenario del
conflicto armado interno, lo que en su momento fue el principal argumento entorno a su
abandono por parte del Estado, de ello que en el nuevo contexto del posconflicto se
demande la consumacion del articulo 64 de la Constitucion Politica de Colombia, este
derrotero estipula “Es deber del Estado promover el acceso progresivo a la propiedad de la
tierra de los trabajadores agrarios, en forma individual o asociativa, y a los servicios de
educacion, salud, vivienda, seguridad social, recreacidn, crédito, comunicaciones,
comercializacion de los productos, asistencia técnica y empresarial, con el fin de mejorar el

ingreso y calidad de vida de los campesinos”

Al respecto cabe sefialar - en atencion a las reformas ya referidas -que no es
suficiente con dotar de tierras a la poblacion rural. El factor productivo agrario depende de
una coherencia integral de bienes publicos, sociales y de infraestructura, que materialicen

no solo la viabilidad del campo en Colombia como eje alternativo y potencial de la
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economia sino su resignificacion en el disfrute de derechos de primera, segunda y tercera
generacion de los diversos actores del recién superado conflicto armado. Esta politica debe
inspirar, fomentar y propiciar el cooperativismo, potencializando las virtudes y alcances del
campo en un sociedad que cada dia demanda nuevas formas de economia, que respeten y
fomenten el derecho al medio ambiente. La politica publica de desarrollo rural exige una
adecuacion al nuevo contexto del posconflicto como a las dinamicas regionales y globales

en la materia, que posibiliten y permitan la construccion de una paz estable y duradera.

Lo pactado en el primer punto del acuerdo de paz ademas de prever la reversion de
los efectos del conflicto armado, en torno a la propiedad y desarrollo del sector rural, tiene
como objetivo transformar de manera estructural el campo, para impulsar el desarrollo del
pais, todo esto, a través de tres pilares fundamentales, la inclusion del campesinado, la

integracion de las regiones y la seguridad alimentaria.

En ese sentido Vargas (1997) considera que, para lograr mayor eficiencia en las
economias campesinas, se requiere “mas que estimular el acceso a la tierra, dotarlas de una
buena capacidad empresarial, lo cual se lograria a través de asistencia técnica y
capacitacion acompafiada de mejores servicios basicos sociales y de la infraestructura
adecuada” (p.3). EIl reto entonces de la politica rural en el posconflicto es entender las
nuevas dimensiones que cobra el campo en Colombia, como medio de produccion,
escenario de consumacion de derechos, y factor para la construccion, consolidacion y

perdurabilidad para la paz.
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1.3.  El conflicto armado y las reformas legislativas.

El conflicto armado ha permeado a lo largo de las ultimas décadas la realidad de la
poblacion rural colombiana, este ha sido un factor conexo a la pobreza rural, el
desplazamiento, el despojo de activos productivos, y varios conflictos asociados al uso y
tenencia de la tierra, no en vano, en el Gltimo medio siglo, varios gobiernos intentaron, de
manera distinta, realizar diversas y continuas reformas agrarias, las mismas pretendian en
gran medida atacar de fondo problemas relacionados con la adquisicion, adjudicacion y
compra de tierras, no obstante, dejaron al majen temas propios del contexto social de la
época, olvidando en ellas topicos estructurales que atendieran no solo a la problemaética del
territorio en términos de propiedad privada, sino de ejes tan relevantes como el desarrollo
rural sostenible, la consolidacién del derecho al medio ambiente, la identidad y la

territorialidad en el marco del conflicto armado interno.

Estos intentos de reforma agraria en Colombia se vienen dando desde el afio 1936.
En el gobierno de Alfonso Lopez Pumarejo se promulga la ley 200, llamada “ley de
tierras”, con la cual se pretendié solucionar los conflictos agrarios de la época en torno al
dominio y concentracion de la propiedad rural particularmente vigentes en los

departamentos de Cundinamarca y el Tolima.

Posteriormente, en la segunda mitad del siglo veinte, la violencia bipartidista
provocoé la migracion de poblacion rural a las ciudades, en este panorama emergen las leyes

135 de 1961, y la ley 12 de 1968 con el objeto de “Reformar la estructura social agraria por
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medio de procedimientos enderezados a eliminar y prevenir la inequitativa concentracion
de la propiedad rustica o su fraccionamiento antiecondmico; reconstruir adecuadas
unidades de explotacién en las zonas de minifundio y dotar de tierra a los que no las
posean, con preferencia para quienes hayan de conducir directamente su explotacion e
incorporar a ésta su trabajo personal.”, adicionalmente crea el Instituto Colombiano de la
Reforma Agraria (INCORA) (Franco, A., De los Rios, 2011). Esta reforma se caracterizo
por su enfoque distribucioncita y marginal, lo que se tradujo en una reparacion mas que
superficial del problema agrario de la época, la calificacion de tierras contemplada en ella
no se llevd a la practica por razones técnicas, como el carecer de un censo agricola

detallado y actualizado, deficiencia imperante a la fecha.

Con la ley 4 de 1973, se establecen cambios que afectan el alcance de las Leyes 200
de 1936, 135 de 1961 y 1?2 de 1968, al instituir disposiciones sobre la renta presuntiva,
ademas de crear la Sala Agraria en el Consejo de Estado. La ley 35 de 1982 otorga al
Instituto Colombiano de la Reforma Agraria con nuevos objetivos en el marco del conflicto
armado, para la adquisicion de tierras y la implementacion de programas de desarrollo rural
integral (Franco, A., De los Rios, 2011) vivienda, crédito, asistencia técnica, capacitacion y
organizacion campesina, asi como llegar a acuerdos de paz con los grupos armados, en esta
época, la reforma agraria pretendia no solo superar los problemas de distribucion de tierras

sino la profunda crisis social del momento en relacién con la violencia en el campo.

La reforma agraria con la ley 30 de 1988 fomento la compra institucional de tierras
y su redistribucién a los campesinos, la creacion de zonas especificas de reforma agraria, la

construccion de obras de infraestructura al igual que la creacion del Fondo de Capacitacion
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y Promocion Campesina, con dicha reforma se registr6 la mayor adquisicion de tierras por
parte de la entidad, no obstante, en el mismo lapso de tiempo el conflicto armado interno
cobro una mayor relevancia en la realidad del pais, y posterior a la Constitucion Politica de
1991, la reformas se enfocaron en la redistribucion de tierras por mercado, esto es,
mediante la compra directa de tierras por parte de los campesinos a través de una linea
especial crédito sujeta a un proyecto productivo, temas como la violencia, un desarrollo
sostenible, el derecho al medio ambiente asi como verdaderas politicas por y para el agro,

destacaron por su ausencia (Franco, A., De los Rios, 2011).

El Decreto 1300 de 2003, crea el Instituto Colombiano para el Desarrollo Rural
INCODER, como respuesta a la fusién del Instituto Colombiano para la Reforma Agraria
(Incora), el Instituto Nacional de Adecuacion de Tierras (Inat), el Fondo de Cofinanciacion
para la Inversion Rural (DRI) y el Instituto Nacional de Pesca y Acuicultura (INPA), esta
institucion en su momento tuvo como objeto ejecutar la politica agropecuaria y de
desarrollo rural del pais mediante el apoyo técnico y financiero a programas de desarrollo
productivo agropecuario, facilitando el acceso a la tierra y demés factores productivos,
promoviendo diferentes alternativas para el uso eficiente, racional y sostenible de los
mismos, al igual que consolidar procesos participativos de planeacién institucional,

regional y local para la definicion de programas de agropecuarios y de desarrollo rural.

Finalmente, el 7 de diciembre de 2015 es decretada la liquidacién del INCODER,
credndose la Agencia Nacional de Tierras que se encarga de la administracion de baldios,
del Fondo Nacional Agrario, de la ampliacion de resguardos indigenas y consejos

comunitarios y de la compra de predios para campesinos, afros, e indigenas. Y la Agencia
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de Desarrollo Rural encargada de la administracion de distritos de riego y proyectos

productivos

1.3.1. Inoperancia de la reforma agraria en Colombia.

Es facil observar que tanto las instituciones encargadas de ejecutar e implementar
las politicas de agro como las reformas agrarias, ya sea por objetivo y/o estructura han
resultado un tanto mas que infructiferas, dejando una suerte de incertidumbre que ha
permeado por mas de medio siglo el contexto del agro en Colombia, aunado a ello, el
escenario de posconflicto que acaece de la firma y paulatina implementacién de los
acuerdos de paz, trae consigo nuevos retos que redimensionen la mirada del campo y su
papel para con el pais, asi como su relacion con el desarrollo econdmico, social, ambiental,
y cultural de la Nacion. Es innegable entonces que, aungue dicho escenario ha estado
desprotegido juridicamente, en términos de eficacia, el tratamiento a sus problematicas mas
alla de la dificultad de la propiedad demanda verdaderas alternativas interdisciplinarias que
respondan holisticamente a la realidad rural colombiana, evitando posibles nuevos
conflictos, erigiéndose, asi como una estructura fundamental en la contricién de, por y para

la paz.
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CAPITULO 2

MARCO JURIDICO PARA EL SECTOR AGRARIO EN COLOMBIA.

“Pocos recursos son mas complejos que el suelo, que la misma tierra. Sus caracteristicas
afectan a muchas y diversas dimensiones de la vida social pese a que se trate de un recurso
unico, indivisible, integrado. Hubo civilizaciones que sacralizaron a la tierra, le otorgaron
un estatuto divino para poder reflejar su complejidad, su potencialidad creadora. La
civilizacion industrial, por el contrario, ha tratado de fragmentaria en componentes aislados,

de equipararla a cualquier otra mercancia.”

Warman, Arturo

Marco Juridico

Constitucion “Es deber del Estado promover el acceso progresivo a la propiedad
Politica de 1991, | de la tierra de los trabajadores agrarios, en forma individual o
Art 64. asociativa, y a los servicios de educacion, salud, vivienda, seguridad
social, recreacion, crédito, comunicaciones, comercializacion de los
productos, asistencia técnica y empresarial, con el fin de mejorar el

ingreso y calidad de vida de los campesinos.”

Este primer postulado entrafia un mandato muy claro, mejorar las

estructuras de tenencia de la tierra en Colombia, misma que se ha
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caracterizado por:

0] Una excesiva concentracion en los indices de tenencia de
la tierra'y
(i) Una sofocante minifundizacion de la tierra en algunos

departamentos del pais.

No obstante, el acceso a la propiedad de la tierra no es solamente un
asunto de distribucion de tierra, el mandato superior plantea una
obligacion trasversal que corporiza un compromiso en la
implementacion de mecanismo y herramientas tendientes a
garantizar la calidad de vida de la poblaciéon rural del pais en funcién

a la territorialidad propia de su proyecto de vida.

En conclusion, el mandato constitucional insta al establecimiento de
un concepto de territorialidad como punto de intercesion para el
disfrute pleno de derechos en el marco de la ruralidad colombiana

desbordando asi cualquier pretension meramente distributiva.

Ley 70 de 1993

Por la cual se desarrolla el articulo transitorio 55 de la Constitucion
Politica, cuyo objeto es reconocer a las comunidades negras que han
venido ocupando tierras baldias en las zonas rurales riberefias de los
rios de la Cuenca del Pacifico, de acuerdo con sus practicas

tradicionales de produccion, el derecho a la propiedad colectiva.
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Los terrenos respecto de los cuales se determine el derecho a la
propiedad colectiva se denominaran para todos los efectos legales
"Tierras de las Comunidades Negras" la tierra de la comunidad
negra destinada a su uso colectivo es inalienable, imprescriptible e

inembargable.

Asi mismo esta ley tiene como propdsito establecer mecanismos
para la proteccion de la identidad cultural y de los derechos de las
comunidades negras de Colombia como grupo étnico, “fomentando”
de su desarrollo econdmico y social, con el fin de garantizar que
estas comunidades obtengan condiciones reales de igualdad de

oportunidades frente al resto de la sociedad colombiana.

La normatividad va mas alla en materia territorial al definir la
Ocupacion Colectiva como ‘“aquella practica de asentamiento
histérico y ancestral de comunidades negaras en tierras para su uso
colectivo, que constituyen su habitat, y sobre los cuales desarrollan

en la actualidad sus practicas tradicionales de produccion”.

Finalmente sefiala como Préacticas Tradicionales de Produccién:
todas las actividades y técnicas agricolas, mineras, de extraccion
forestal, pecuarias, de caza, pesca y recoleccion de productos
naturales en general, que han utilizado consuetudinariamente las

comunidades negras para garantizar la conservacion de la vida y el
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desarrollo auto sostenible.

Las précticas tradicionales que se ejerzan sobre las aguas, las playas
o riberas, los frutos secundarios del bosque o sobre la fauna y flora
terrestre y acudtica para fines alimenticios o la utilizacion de
recursos naturales renovables para construccion o reparacion de
viviendas, cercados, canoas y otros elementos domésticos para uso
de los integrantes de la respectiva comunidad negra se consideran
usos por ministerio de la ley y en consecuencia no requieren

permiso.

Ley 101 de 1993

Ley General de Desarrollo Agropecuario y Pesquero, Esta ley
desarrollo los articulos 64, 65 y 66 de la Constitucion Nacional, con
miras a proteger el desarrollo de las actividades agropecuarias y
pesqueras, promoviendo el mejoramiento del ingreso y calidad de

vida de los productores rurales.

Esta norma establece como principios destacados en términos de
territorialidad para el mejoramiento del ingreso y calidad de vida de

los productores rurales:

1 - Proteccidn a la produccién de alimentos.

2 - Adecuacion equitativa, reciproca y de conveniencia nacional a la

economia internacional del sector pesquero y agropecuario.
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3 - Desarrollo de un sistema agroalimentario nacional sostenible.

4 - Favorecimiento del desarrollo tecnologico del agro.

5 - Fortalecer el subsidio familiar campesino.

6 - Impulsar la modernizacion de la comercializacién agropecuaria y

pesquera.

7 - Crear las bases de un sistema de incentivos a la capitalizacion

rural y a la proteccion de los recursos naturales.

Con esta ley se desarrolld del articulo 65 de la Constitucion Politica
otorgandosele al desarrollo integral de las actividades agricolas,
pecuarias, pesqueras, forestales y agroindustriales, y su
comercializacion. Con ella se estable una serie de incentivos de
credito para la capitalizacion rural con ellos se pretendia garantizara
la adecuada disponibilidad de recursos crediticios para el sector

agropecuario.

Ley 139 de 1994

Por la cual se crea el certificado de incentivo forestal como un
reconocimiento del Estado a las externalidades positivas de la
reforestacion en tanto los beneficios ambientales y sociales

generados son apropiables por el conjunto de la poblacion.

Su fin es el de promover la realizacién de inversiones directas en
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nuevas plantaciones forestales de caracter protector-productor en

terrenos de aptitud forestal.

Ley 160 de 1994

Inspirada en el precepto constitucional segln el cual es deber del
Estado promover el acceso progresivo a la propiedad de la tierra crea
el Sistema Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural
Campesino, establece un subsidio para la adquisicién de tierras, se
reforma el Instituto Colombiano de la Reforma Agraria y se dictan

otras disposiciones.

Ley 605 de 2000

Por la cual se reglamenta el ejercicio de la profesion de

administrador en desarrollo agroindustrial.

Ley 607 de 2000

Por medio de la cual se modifica la creacidon, funcionamiento y
operacion de las Unidades Municipales de Asistencia Técnica
Agropecuaria, UMATA, y se reglamenta la asistencia técnica directa
rural en consonancia con el Sistema Nacional de Ciencia y

Tecnologia.

Ley 731 de 2002

Por la cual se dictan normas para favorecer a las mujeres rurales,
priorizando las de bajos recursos, ademas de consagrar medidas
especificas encaminadas a acelerar la equidad entre el hombre y la
mujer rural, en temas de seguridad social, educacion, participacion

en fondos de financiamiento y 6rganos de decision, planeacion y
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seguimiento rural.

Ley 811 de 2003

Por medio de la cual se modifica la Ley 101 de 1993, se crean las
organizaciones de cadenas en el sector agropecuario, pesquero,
forestal, acuicola, las Sociedades Agrarias de Transformacion, SAT,
y se dictan otras disposiciones relativas a las operaciones de

financiamiento a través de inversion.

Ley 1066 de

2006

Por la cual se dictan normas para la normalizacion de la cartera
publica, en lo relativo al agro, se autoriza a reestructuracion de los
creditos (de tierras, produccion, maquinaria agricola, contribucion
por valorizacién y recuperacion de inversion de los distritos y
usuarios de riego) al igual que la remision total o parcial de los

intereses causados.

Ley 1133 de

2007

Por medio de la cual, para promover la productividad y
competitividad, reducir la desigualdad en el campo y preparar al
sector agropecuario se crea e implementa el programa ‘“Agro,
Ingreso Seguro — AIS.” destinado a proteger los ingresos de los
productores que resulten afectados, ante las distorsiones derivadas
de los mercados externos y a mejorar la competitividad de todo el
sector agropecuario nacional, con ocasion de la internacionalizacion

de la economia.
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Ley 1448 de

2011

Por la cual se dictan medidas de atencion, asistencia y reparacion

integral a las victimas del conflicto armado interno.

Ley 1561 de

2012

Por la cual se establece un proceso verbal especial para otorgar
titulos de propiedad al poseedor material de bienes inmuebles
urbanos y rurales de pequefia entidad econdémica, sanear la falsa

tradicion.

Ley 1728 de

2014

Establece normas para la distribucién de terrenos baldios a familias
pobres del pais con fines sociales y productivos y se dictan otras
disposiciones relativas a la titulacion de Unidades Agricolas

Familiares.

Ley 1731 de

2014

Por medio de la cual se adoptan medidas en materia de
financiamiento para la reactivacion del sector agropecuario,
pesquero, acuicola, forestal y agroindustrial, y se dictan otras

disposiciones relacionadas con el fortalecimiento de la Corporacion

Colombiana de Investigacion Agropecuaria (CORPOICA)

Decreto
Ley 2364 de

2015

Crea la Agencia de Desarrollo Rural -ADR, como una agencia
estatal de naturaleza especial, cuyo objetivo es ejecutar la politica de
desarrollo agropecuario y rural con enfoque territorial a través de la

estructuracion, cofinanciacion y ejecucién de planes y proyectos



http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/decreto_2364_2015.html#inicio
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integrales de desarrollo agropecuario y rural nacionales y de
iniciativa territorial o asociativa, asi como fortalecer la gestion del
desarrollo agropecuario y rural y contribuir a mejorar las
condiciones de vida de los pobladores rurales y la competitividad del

pais.

Decreto 2366 de

2015

Crea la Agencia de Renovacion del Territorio para transformar el
sector rural colombiano y cerrar las brechas entre el campo y la
ciudad, mediante la generacion de procesos participativos de
planeacidn, la inversién en proyectos de pequefia infraestructura, y
el fomento de alternativas de desarrollo econémico en zonas con
altos indices de presencia de cultivos de uso ilicito que permitan su
reactivacion econdmica, social y su fortalecimiento institucional

para gque se integren de manera sostenible al desarrollo del pais.

Ley 2365 de

2015

Suprime el Instituto Colombiano de Desarrollo Rural (Incoder),

ordena su liquidacion.

Decreto Ley 902

Establece medidas para facilitar la implementacion de la reforma

de 2017 rural integral en materia de acceso y formalizacion de tierras,
ademas de crear el Fondo de Tierras para la Reforma Rural Integral.

Ley 1900 de Promueve la equidad en el acceso de la mujer a la adjudicacién de

2018 los terrenos baldios nacionales, en la asignacion de vivienda rural, la
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distribucion de recursos para la promocion de proyectos productivos
para fomento de la actividad agropecuaria, asi como fijar
mecanismos que garanticen su real y efectiva aplicacion con el fin

de erradicar cualquier forma de discriminacion.

Acuerdo de Paz | Acuerdo final para la terminacién del conflicto y la construccion de
o una paz estable y duradera, el primer punto del acuerdo, denominado
(version final)
Politica de desarrollo agrario integral, tiene como objetivo
transformar de manera estructural el campo, para impulsar el

desarrollo del pais, asi como las condiciones de bienestar y buen

vivir para la poblacion rural.

La legislacion colombiana més alld de abordar asuntos meramente distributivos y de
productividad en materia del agro no propone soluciones efectivas que permitan reivindicar
el territorio ni los habitantes que constituyen el campo colombiano, es evidente que si bien
es cierto se han planteado formulas legislativas que pretender dar un nuevo significado a la
ruralidad, sus medidas se quedan cortas, el campo es aun hoy dia un territorio lleno de
vicisitudes en materia de derechos, el panorama pese al acuerdo de paz es aun un tema
dificil y ocurro, las dificultades en su implementacion a la fecha son innegable, no hay
ninguna reforma rural vigente tras la firma de los acuerdos, no obstante, la RRI, es uno de

los pilares sobre los cuales, al menos en el papel, se cimento la paz en Colombia.
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Adicionalmente los retos que enfrenta cualquier RRI se escriben en el terreno de una serie
de medidas y herramientas que re signifiquen la territorialidad abandonado los conceptos
clasicos de distribucion, produccion y capitalizacion del campo, la RRI, debe propender
pon la concrecion de un espacio de convergencia para el goce efectivo de derechos, sin
duda alguna, la ruralidad colombiana es un escenario diverso donde convergen una serie de
dinamicas, sociales, econémicas, culturales y politicas, que demandan ese punto de
interseccion donde los habitantes no solo tengan garantias para explotar el campo, sino para
disfrutarlo, y esto en funcién a las multiples aristas que encarna en relacion con derechos
fundamentales de caracter constitucional, como la vida digna, la calidad de vida, el minimo

vital, la identidad, entre otros.
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CAPITULO 3

REFORMA AGRARIA EN COLOMBIA
“He dicho varias veces y lo repito con muchisimo gusto que este pais debiera llamarse
Lucila de lo contrario que se llame Gabriela deberia volvérsela a querer a releer a ver a
compadecer es una novia abierta al infinito una viuda perpetua una mama que no se olvida

nunca...”

Nicanor Parra.

Comprendiendo la deuda histdrica que tiene el pais con el campo colombiano en
este capitulo se analizan los aportes que hace la RRI en cada una de las instituciones que
crea y los proyectos que formula para la superacion de la desigualdad que atraviesa a las
comunidades rurales y que hoy por hoy las ha condenado a un atraso que afecta sus planes
de vida y sustentabilidad. Igualmente, este trabajo se propone realizar un estado actual de
cosas, incorporando al analisis las dificultades y barreras que limitan el avance en la
implementacion; muchas de ellas asociadas a la falta de voluntad politica del Gobierno
Nacional, el fortalecimiento de los grupos neoparamilitares, la persecucion violenta a

lideres sociales y la agudizacién de la problematica ambiental.

Para lograr este objetivo en primer lugar se establecen algunos de los avances

juridicos en perspectiva histérica que anteceden a la RRI en dialogo con el conflicto
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armado colombiano y las causas que originaron la insurgencia armada de las FARC-EP en
medio del movimiento campesino y sus reivindicaciones politico-juridicas. Debe aclararse
que una de las limitaciones de este trabajo es que no aborda en su totalidad toda la
normatividad agraria, este ejercicio estd enfocado y restringido a destacar los pilares

fundamentales del desarrollo agrario en Colombia teniendo como cierre la RRI.

3.1. Conflicto armado y reforma agraria

En este apartado se analizan elementos historico-juridicos fundamentales para
establecer las raices del conflicto agrario y el conflicto armado a partir de develar las
desigualdades estructurales y el problema de la distribucion de la tierra. Las raices del
conflicto agrario y armado se encuentran en la violencia y las decisiones gubernamentales
que no lograron encontrar formulas de arreglo apropiadas para la resolucion del conflicto y,
al contrario, fueron reincidentes en agudizar desigualdades preexistentes. Ademas, en este
apartado se explica como la ausencia de la resolucion desencadend en la transformacion del
conflicto agrario al conflicto social y armado, pero también en el fortalecimiento de un

movimiento social rural y campesino que ha persistido en el tiempo.

Son diversos los acontecimientos historicos que se han asociado al origen del
conflicto armado, entre ellos el establecimiento de la dictadura del Frente Nacional, la
restriccion de la democracia, la persecucion del comunismo, el modelo colonial latifundista,
entre otras; de acuerdo con Graciela Uribe (2016) gran parte del origen del conflicto
armado colombiano estd profundamente relacionado con los conflictos agrarios de

principios del siglo XX caracterizado por la concentracion de la tierra en manos de poca
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gente y mucha gente sin tierra. El latifundio es una institucion propia de la época colonial
caracterizada por la precarizacion de la mano de obra campesina y las retribuciones
econdmicas de los campesinos a los duefios de la tierra que en gran parte fue favorecida por

el Estado mediante el despojo y adjudicacion de tierras.

El latifundio es una institucién colonial que se ha modernizado de acuerdo con los
cambios que introdujo el siglo XX, como la transicion hacia un modelo econdmico
neoliberal, la tecnificacion de los sistemas de produccion, el nuevo sistema de prestamistas
financieros, pero que aln conserva la subordinacion del campesino trabajador, los pagos
por el uso de la tierra y la concentracion de la tierra en manos de poca gente. Oxfam
Internacional (2016) mediante el Informe Radiografia de la desigualdad informé que
Colombia es el pais de América Latina con mayor concentracion en la tenencia de tierra, el
1% de las explotaciones de gran tamario tiene en su poder el 81% de la tierra, mientras que

el 99% restante se reparte menos del 20% de la tierra.

Conforme al censo realizado en el afio 2005 por el Departamento Administrativo
Nacional de Estadisticas -DANE- (2007) en el Informe Colombia: una nacién multicultural
existen 710 resguardos titulados ubicados en 27 departamentos y en 228 municipios del
pais, que ocupan una extension de aproximadamente 34 millones de hectéareas, el 29,8% del
territorio nacional;132 Territorios Colectivos de Comunidades Negras titulados hasta el dia
de hoy, los cuales ocupan un territorio de 4.717.269 hectareas que corresponde al 4,13% de
las tierras del pais y 6 Zonas de Reserva Campesina constituidas y admitidas oficialmente
que ocupan 831.000 hectareas en 6 departamentos (El Tiempo, 2013). No obstante, las

comunidades indigenas y afro no habitan en la totalidad del territorio que les ha sido
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reconocido por las acciones directas o indirectas del conflicto armado que les impiden

ejercer su territorialidad.

Estas cifras demuestran que, aunque hay avance en el reconocimiento a
comunidades indigenas, afro y campesinas en el acceso a la tierra, (Ley 60 de 1993, Ley 70
de 1993 y Ley 160 de 1994) no ha sido posible que los titulos y reconocimientos legales
obtenidos correspondan al territorio real que las comunidades ocupan y que en estos
territorios existan garantias de acceso a derechos sociales. Para el Centro Latinoamericano
para el Desarrollo Rural (2010) en su Informe La Pobreza Rural en Colombia en las areas
rurales colombianas viven 11.838.032 de personas, el 26% de la poblacion nacional. El
62,1% de ellos, es decir, 7.351.418 de personas, vive en la pobreza, y el 21,5% de la
poblacion rural — 2.545.177 personas — vive en pobreza extrema, o indigencia. De manera
que, cerca de las dos terceras partes de los moradores rurales son pobres y mas de la tercera

parte de los pobres rurales se halla en la indigencia.

Lo que se denomin6 como el malestar rural del siglo XX tuvo sus antecedentes en
las grandes concesiones de tierras de finales del siglo XIX y de las cuales se derivan cifras
como las anteriormente expuestas, principalmente por la extension de las haciendas hacia
los terrenos baldios que dejaron a los campesinos con menos posibilidades de acceso a la
tierra, y de otro lado, la explotacién economica de la tierra por parte de los hacendados de
las cuales se deriva el arrendamiento y practicas serviles de esclavitud bajo las cuales los
campesinos colonos estaban obligados a soportar el maltrato de los hacendados. Esto

demuestra que la relacion juridica de los campesinos con los hacendados, aungue estuviera
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soportada en el siglo XX en contratos o titulos, generaba en los campesinos una percepcién

de ilegitimidad que los llevo a la movilizacion social y la lucha por la propiedad de la tierra.

Para Milton Pérez (2017) el conflicto agrario del siglo XX se debe a que el periodo
de la independencia y la Republica en Colombia supuso una ruptura con el orden imperial
sefiorial hacia un orden sefiorial regional en el cual hay cambio de dominadores, pero no
transformaciones en el orden dominante, lo que a su vez ocasiona el mantenimiento de las
caracteristicas del periodo de la Conquista y la Colonia: despojo, sujecion, latifundio y
economia extractiva. Esto a su vez produce que no se resuelvan los viejos problemas y
surjan nuevos problemas asociados a la busqueda de la modernizacion desde mediados de

siglo.

La sintesis del siglo XX es la produccion histérica de reformas y contrarreformas
agrarias en las cuales de un lado se encuentran actores sociales campesinos, trabajadores e
indigenas que reclamaban por la distribucion de la tierra y de otro lado, el Gobierno
Nacional que junto a otros actores institucionales procuraban no perder el dominio social y
territorial al tiempo que se disponia de atenuar la presion social de las comunidades rurales

mediante decisiones legislativas en principio y luego con la represién y la violencia.

3.1.1. Ley 200 de 1936 en el gobierno de Lépez Pumarejo (1934-1938).
Para Maria Cadavid (2014) la consigna de la lucha por la tierra fue una propuesta
que acogieron algunas organizaciones politicas tales como el Partido Comunista

Colombiano —PCC- (1930), la Uni6én Nacional Izquierdista Revolucionaria — UNIR- (1933)
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y el Partido Agrario Nacional — PAN- (1928). Es por esto por lo que, aunque para algunos
historiadores la génesis del conflicto agrario que detonan en el conflicto armado se ubica
hacia la década de los afios 40; otros historiadores insisten en que los antecedentes del
conflicto agrario estan directamente relacionados con acontecimientos de los afios 30, por
las luchas y logros de los campesinos e indigenas durante el gobierno liberal de Enrique

Olaya Herrera.

Con la llegada del liberalismo al poder, las constantes pugnas entre campesinos y
hacendados prosiguieron. Rocio Londofio plantea que, en la primera administracion de la
republica liberal, a cargo del presidente Enrique Olaya Herrera, los conflictos en la zona del
Sumapaz adquirieron unas caracteristicas de rebelién campesina, en donde se cuestionaria
tanto el régimen laboral, como los titulos de propiedad de las haciendas, teniendo como
aliados politicos, para satisfacer sus demandas, al naciente Partido Comunista, y mas
adelante a figuras tan importantes como el caudillo Jorge Eliecer Gaitan. (Londofio Botero,

Rocio & Juan de la Cruz Varela, 2011, pag. 205)

Uno de los logros del movimiento campesino en los afios 30 fue la Ley 200 de 1936
Sobre régimen de tierras, aprobada por el gobierno de Alfonso Lopez Pumarejo. Esta Ley
sobre régimen de tierras buscaba estabilizar los derechos de los colonos y latifundistas,
reconocio la necesidad de la distribucion de la tierra, la funcién social de la propiedad cre6
una politica de saneamiento de titulos y redujo la prescripcién agraria a 5 afios. Igualmente

se propuso la recuperacion de tierras mediante el proceso de expropiacion.

Esta reforma agraria fracasd porque en la practica sostuvo el poder del latifundio, el

Estado compraba las tierras a los terratenientes para venderlas a los colonos en pequefias
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parcelas, logré sanear los titulos de los grandes hacendados e incentivo la explotacion de
las tierras inutilizadas, por todo lo anterior los campesinos decidieron tomar vias de hecho e
invadir los terrenos de las haciendas, aunque no pudieran acceder al justo titulo. Los
gobiernos conservadores sucesores de Pumarejo desalojaron a los campesino aparceros o

arrendatarios basados en la persecucion a comunistas y liberales (Pineda, 2016).

La Ley fue transitando poco a poco de la esperanza a la desilusion, al ver los campesinos
que el suefio por el acceso a la tierra no era real, desilusién que abonaria el terreno para que
los campesinos tomaran vias de hecho mucho mas claras y contundentes para obtener lo que

se les habia negado. (Pineda, 2016, pag. 15)

Con todos estos hechos; la Ley 200 de 1936 no logré la redistribuciéon de la
propiedad de la tierra y, al contrario, se intensificaron las confrontaciones en lo que
seguidamente se conoceria como el periodo de la violencia, la represidn antigaitanista tras
el asesinato de Jorge Eliecer Gaitan y la emergencia e intensificacion de los conflictos
sobre la tierra asociados al desplazamiento, la usurpacion de tierras y las masacres. Al
fracaso de la Ley 200 de 1936 se le suma la Ley 100 de 1944 que de acuerdo con Absalon
Machado (2009) declar6 la utilidad publica de la aparceria y los contratos de
arrendamiento, ademas de ampliar la prescripcién adquisitiva de dominio a 15 afios
afectando gravemente las posibilidades de acceso a la tierra por parte de los campesinos e

indigenas.

En la época de la Violencia se intensificO la persecucion y exterminio al
movimiento campesino. Esta época estuvo marcada por el ascenso de Mariano Ospina

Pérez (1946-1950) y su régimen conservador. La presion que vivia para ese entonces el
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campesinado colombiano desencadend en la creacion de autodefensas campesinas. Lozano
(2007) expresa que muchas familias campesinas se debatian entre la posibilidad de
continuar con la resistencia politica y civil o desplazarse a las montafias del sur del pais.
Asi una parte del movimiento agrario de la época continu6 con la resistencia civil y la
movilizacién social, mientras que otra se decidié por la lucha armada; esto produjo que en

1956 se conformaran las primeras fuerzas guerrilleras del Sur del Tolima.

Las primeras autodefensas campesinas son la génesis de importantes guerrillas que
tuvo el pais, entre ellas las FARC-EP. El primer pronunciamiento oficial donde se
reconocian las guerrillas campesinas se hizo en 1949 por parte del Partido Comunista
Colombiano — PCC- en acatamiento a las Autodefensas de Masas. Ademas, apoyados por
los liberales que conjuntamente vieron en la resistencia armada una lucha legitima en
contra del Estado que les habia perseguido y despojado (Centro Nacional de Memoria

Historica, 2014).

En perspectiva histérica la reforma agraria siempre ha sido una de las causas que
movilizan al movimiento campesino. Las FARC-EP tienen sus origenes en el movimiento
campesino marquetaliano que para la década de los afios 50 deciden organizarse en torno a
la defensa armada de la tierra. La primera conferencia de las FARC- EP se llevo a cabo en
1965 y uno de los temas mas importantes dentro de su agenda fue el Programa Agrario; no
obstante, dentro del texto del Programa Agrario se expone: “Contra nosotros se han
desencadenado cuatro guerras: una a partir de 1948, otra a partir de 1954, otra a partir de
1962 y estd que estamos padeciendo a partir del 18 de mayo de 1964, cuando los mandos

militares declararon oficialmente que se habia comenzado la operacion Marquetalia” (p 1).
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La primera guerra a la cual se refieren las FARC-EP en el Programa Agrario surge
con el Bogotazo (1948), para el movimiento agrario de la época la muerte de Jorge Eliecer
Gaitan significo la persecucion y el desplazamiento. Fueron los campesinos liberales y
comunistas quienes empezaron a conformar grupos principalmente de refugio para huir de

los pajaros conservadores:

Los grupos de Ciro Trujillo, Jacobo Prias Alape, alias Charro Negro y Pedro Antonio
Marin, alias Manuel Marulanda Vélez, quien inicialmente conforma un comando armado
con diez de sus primos y otros parientes. Los grupos guerrilleros de estas zonas del Tolima
realizaron emboscadas conjuntas contra el Ejército y la Policia, se tomaron pequefios
caserios, hicieron operaciones de “limpieza de pajaros” y expropiaron armas, comida y

ganados. (Centro Nacional de Memoria Historica, 2014, pag. 45).

El Programa Agrario de las FARC-EP (1964) consta de nueve fundamentos basicos,
todos ellos encaminados a la transformacién de la estructura latifundista del pais y de la

vida del campesinado:

0] El acceso gratuito a la tierra por parte de los campesinos.

(i) la confiscacion de las tierras de propiedad latifundista para su posterior
redistribucion en la clase obrera y campesina.

(iii)  El rechazo a la ocupacion vy titularidad de la tierra de los “yanquis” e
“imperialistas”

(iv)  La terminacion de los sistemas de explotacion de la tierra considerados

atrasados tales como la aparceria y el arriendo en especie.
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(V) El respeto por la propiedad de los campesinos ricos que personalmente
trabajan sus tierras.

(vi) Un sistema de crédito acompafiado del suministro de herramientas,
maquinaria y asistencia técnica.

(vii)  El acceso al derecho a la salud, educacién y planes de vivienda campesinos.

(viii) La integracién economica del sector rural, (ix) la proteccion a las
comunidades indigenas mediante la devolucion de sus tierras y el respeto por

su organizacion autobnoma.

En su proceso de expansion y consolidacién las FARC-EP tuvo grandes
transformaciones tales como el paso de la resistencia armada a la agresion militar, la
reorganizacion territorial hacia la conformacion de Bloques (como el Bloque Sur) y
unidades moviles, el paso de defender intereses netamente campesinos a luchar por la toma
del poder politico en el pais, la expansion territorial y el crecimiento hacia los afios 80, el
fortalecimiento ideoldgico articulado al pensamiento marxista-leninista y la participacion
activa en la produccion de algunas sustancias psicoactivas (Graciela Uribe & Maria

Cadavid, 2016).

Todos estos cambios trajeron consigo que el Programa Agrario se convirtiera en una
aspiracion a largo plazo que se alcanzaria con la toma del poder politico. No obstante, a lo
largo de sus 50 afios y con ocasion al poder territorial que alcanzaron en muchos lugares del
pais con el monopolio de la violencia, la justicia y la tributacién, las FARC-EP impartian
leyes y reglamentos articulados a algunos de los principios del Programa Agrario, pero

totalmente distanciados de estos como causa social.
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Gran parte del distanciamiento con la causa agraria se debe al proceso de expansion
de las FARC-EP vy la deslegitimacion que el grupo armado empez6 a vivir por parte del
movimiento social popular, especialmente cuando en el proceso de consecucion de recursos
empiezan a exigir pagos por parte de empresarios, pero también de pequefios campesinos
productores. Para Alejandro Reyes (2009) estas inconformidades contribuyeron a la
conformacion de fuerzas armadas que apoyarian al Ejército en la lucha antisubversiva de

Julio Cesar Turbay Ayala (1978-1982): el paramilitarismo.

En sintesis, el surgimiento de la lucha armada y el Programa Agrario de las FARC-
EP expresado en la Primera Conferencia de 1965 es el resultado de un conjunto de politicas
de gobierno y legislaciones que no lograron superar y encaminar la cuestion agraria hacia la
resolucion de los conflictos derivados del uso y tenencia de la tierra. La insurgencia
armada, asi como la presién politica del movimiento campesino hizo que se expidiera la
Ley 135 de 1961 en aras de dar respuestas a una reforma agraria que ya estaba en deuda
con el campesinado, pero tras la cual tampoco fue posible que se diera fin al conflicto

armado.

3.1.2. Ley 135 de 1961 en el gobierno de Alberto Lleras Camargo (1958-1962).

La Ley 135 de 1961 expedida bajo el gobierno de Alberto Lleras Camargo busco
convertirse en una reforma agraria de nobles causas que lograra desconcentrara la tierra y
diera solucion al despojo, aungue se consolidd en un avance para la adjudicacion de baldios
y la titulacion de tierras no logré transformar las desigualdades estructurales del campo

colombiano; la Ley cred importantes instituciones agrarias tales como el Instituto
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Colombiano de Reforma Agraria — INCORA-, el Consejo Social Agrario, la Procuraduria
Agraria y el Fondo Nacional Agrario, pese a contar con estas importantes instituciones y
tener un mecanismo de financiacion la Ley 135 tuvo avances muy escasos. Entre sus

objetivos se encontraba:

Reformar la estructura social agraria por medio de procedimientos enderezados a
eliminar y prevenir la inequitativa concentracion de la propiedad rdstica o su
fraccionamiento antiecondmico; reconstruir adecuadas unidades de explotacion en
las zonas de minifundio y dotar de tierras a los que no la posean, con preferencia
para quienes hayan de conducir directamente su explotacion e incorporar a ésta su

trabajo personal (Ley 135 de 1961, Art. 1°)

Se iniciaron importantes programas para adjudicacion de tierras, construccion de
obras, reforestacion, capacitacion y crédito. Los programas estuvieron acompafiados de
algunas instituciones para la cooperacion internacional que permitieron que al FNA
ingresaran 357.861 hectareas el 25 por ciento correspondieron a compras, el 72.4 por ciento
a cesiones y apenas un 1.6 por ciento a expropiaciones (CEPAL, 2001). Esta Ley pretendio
finalizar el conflicto agrario y con ello algunas de las causas del conflicto armado, pero,
aunque es el proceso mas amplio de distribucion de tierras el conflicto social se habia

intensificado y por lo tanto las soluciones que la Ley brindé no fueron suficientes.

Una de sus limitaciones es que la Ley 135 de 1961 contemplé la posibilidad de que los
arrendatarios se convirtieran en aparceros, es decir, que lograran adquirir la adjudicacion de
las tierras que trabajaban, pero no se dispuso ningin mecanismo expedito que agilizara este

procedimiento y reconociera el derecho de dominio.
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Por su parte la Ley 1ra de 1968 De arrendatarios y Aparceros pretendio acabar con
el arrendamiento y la aparceria mediante sanciones a quienes emplearan esta forma de
explotacion de la tierra y en aras de establecer un mecanismo legal de transito hacia la
adjudicacion de tierras que llenara el vacio de la Ley 135 de 1961, el resultado fue mas
problematico de lo esperado, esta Ley produjo el desalojo de los aparceros y arrendatarios
tras el temor fundado de los terratenientes en que los campesinos lograran el justo titulo
mediante el proceso de adjudicacion. Sin embargo, contribuyé a agilizar tramites
relacionados con la titularidad de la tierra, fijo nuevas causales para la expropiacion y

reglamento la Unidad Agricola Familiar -UAF- en su venta y transferencia.

Se entiende como Unidad Agricola Familiar la explotacion agraria de un fundo que dependa
directa y principalmente de la vinculacién de la fuerza de trabajo de una misma familia, sin
perjuicio del empleo ocasional de mano de obra externa, de la cual no mas de la tercera
parte de los ingresos puedan ser destinados al pago de deudas originadas en la adquisicion
de las tierras y puedan disponer de un excedente para el mejoramiento gradual del nivel de

vida de la familia. (Ley 135 de 1961, Art. 50)

Para la CEPAL (2001) el reconocimiento de las UAF y el funcionamiento del
INCORA lograron que 19.634 familias se beneficiaran entre 1968 y 1972 con el
reconocimiento de su UAF pero no alcanzé los objetivos que se habian trazado, entre otras

cosas porque hacia falta mas efectividad en las medidas adoptadas por el INCORA.
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3.1.3. La Ley 4tay 5ta de 1973 en el gobierno de Pastrana Borrero (1970-1974).

En Colombia se promulgaron otras leyes, entre estas se encuentran: la Ley 4ta y 5ta
de 1973 en el cuatrienio de Pastrana Borrero (1970-1974) con EIl Plan de las Cuatro
Estrategias. En la Ley 4ta de 1973 se establecio el Pacto de Chicoral entre el Gobierno, el
Congreso y los gremios agricolas, el cual contemplaba a la ganaderia extensiva como la
forma mas idénea para explotar la tierra y la adjudicacién de baldios en regiones remotas
del pais, en lugar de adjudicar predios aledafios a los centros urbanos o con mayores
posibilidades de acceso, nuevamente condenando al campo colombiano al atraso y el

confinamiento.

Con la Ley 4ta de 1973 se inicia una fase de capitalizacion y modernizacion de la
agricultura para fortalecer la produccién econémica, lo cual afiadié a los procesos de
adjudicacion la explotacion con minimos de productividad. Las leyes del gobierno Pastrana
redujeron los tramites de la adjudicacion de predios incorporando la figura de negociacion
directa, establecieron la renta presunta agricola para promover el uso productivo de la tierra

y crearon el Fondo de Bienestar Veredal.

En medio de un contexto de pobreza rural, adicionar requisitos de productividad
dejaria a la poblacion rural con pocas alternativas de adjudicacion. Muchos propietarios de
las -UAF- no contaban con los recursos economicos para explotar la tierra acorde con el
proyecto del gobierno; por esta razon, la Ley 5ta de 1973 establecido un sistema de
financiamiento para el agro a través del Fondo Financiero Agropecuario. Por motivos de
inconveniencia politica el INCORA nunca pudo calificar el grado de explotacion de los

predios ni la renta presunta agricola a la cual se opusieron los gremios agropecuarios que
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anteriormente habian apoyado el Acuerdo de Chicoral. Corrié la misma suerte el Fondo de

Bienestar Veredal.

La Ley 6ta de 1975 entré a reformar la Ley 1ra de 1968, lo cual produjo el
estancamiento agrario, esta Ley estuvo encaminada a promover la coexistencia de las
explotaciones capitalistas con otras formas de produccion, su principal preocupacion fue la
productividad en la explotacion de la tierra. Esta contrareforma produjo que los contratos
de arrendamiento y aparceria fueran cada vez mas rigurosos en eras de evitar las

reclamaciones del campesinado.

Seguidamente, la Ley 6ta de 1975 crea el Desarrollo Rural Integrado -DRI-,
institucion enfocada al desarrollo productivo que debilito el funcionamiento del INCORA,
que cada vez contaba con menos tierra, capacidad técnica y por lo tanto menos familias
favorecidas con los programas de redistribucién. El ingreso de tierras al Fondo Nacional
Agrario paso de 357.700 hectareas del periodo anterior a 121.860 hectareas en este periodo;

mientras que las familias beneficiadas disminuyeron a 6.770. (CEPAL, 2001)

3.1.4. La Ley 35 de 1982 en el gobierno de Belisario Betancur (1982-1986).

Seguida a estas, se encuentra la Ley 35 de 1982, constituida bajo la administracion
de Belisario Betancur (1982-1986) conocida como Ley de Amnistia, con la cual se
le encargd al INCORA la dotacion de tierras y provision de otros servicios a las
personas indultadas y se estableci6 ademéas el Plan Nacional de rehabilitacion

(PNR). (Trujillo, 2014, pag. 40).
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El interés gubernamental por la paz permiti6 la expedicion de la Ley 35 de 1982 por
la cual se decreta una amnistia y se dictan normas tendientes al restablecimiento y
preservacion de la paz. Esta ley recupero la institucionalidad del INCORA con medidas de

fortalecimiento que estuvieron orientadas hacia los derechos de los indultados.

De alli en adelante hubo otras leyes orientadas hacia la adquisicién de tierras por
parte del INCORA como el Plan Nacional de Rehabilitacién y otros programas que
estuvieron mas centrados en la erradicacion de los cultivos ilicitos. EI INCORA pudo
ampliar sus planes de adquisicion gracias al Decreto Ley 222 de 1982 que le permitid

comprar tierras por debajo del avalué comercial.

3.1.5. La Ley 30 de 1988 en el gobierno de Virgilio Barco (1986-1990).

La Ley 30 de 1988 por la cual se modifican y adicionan las Leyes 135 de 1961, la.
de 1968 y 4a. de 1973 continud con la dindmica de los cambios establecidos en los recursos
otorgados al INCORA vy sobre los planes PAN, DRI Y PNR. Con la expedicion de la Ley
30 hubo un proceso de reactivacion institucional del INCORA encaminado hacia la
coordinacion institucional, la ordenacion de los procesos de distribucion y la elevacion del

nivel de vida de la poblacion campesina.

Algunos de los cambios que introdujo esta norma en aspectos organizativos y de
flexibilidad hicieron posible que se incrementaran las hectareas del Fondo Nacional
Agrario. Con esta ley se reactivd nuevamente la legislacion agraria lo cual permitié la

realizacion de obras de infraestructura vial, titulacion de baldios y proyectos de fomento
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agropecuario que, aunque fueron provechosos eran medidas muy pequefias para el

problema de tierras en todo el pais.

Cabe anotar que durante este mandato se desmoviliza en el M-19, el 9 de marzo de
1990, y el EPL, el 16 de mayo del mismo afio que cont6é con un programa de desarme y

reincorporacion de la guerrilla al ejercicio politico.

3.1.6. La Ley 160 de 1994 en el gobierno de Cesar Gaviria (1990-1994)

Otra de las consideradas grandes leyes agrarias en Colombia es la Ley 160 de 1994
Por la cual se crea el Sistema Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural
Campesino, se establece un subsidio para la adquisicion de tierras, se reforma el Instituto
Colombiano de la Reforma Agraria enmarcada dentro del proceso de apertura economica.
Con esta ley la distribucion de la tierra no es una obligacion priorizada del Estado, sino un
compromiso para dinamizar el mercado de tierras es por esto por lo que el Estado deja de
ser el encargado de comprar las tierras para la aparceria y en su lugar crea formas de acceso

en las cuales asiste a los campesinos con subsidios y mecanismos de financiacion.

Esta medida estaba acompafiada de la negociacion directa de tierras entre los
propietarios y campesinos. El estado interventor que anteriormente era el Gnico capacitado
para llevar a cabo estas negociaciones ahora solo seria un mediador o un tercero ante el cual
se protocolizaban las ventas. Esta figura facilitd que se realizaran negocios de forma
dinamica, el Estado financiaba el 70% de las propiedades y el 30% restante era financiado

con un crédito. La Ley cre6 el Consejo Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural
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Campesino como drgano consultivo del gobierno, y los Comités Departamentales de

Desarrollo Rural y Reforma Agraria.

En cinco afios de funcionamiento del mercado de tierras (1995-1999) las tierras que
ingresan al Fondo Nacional Agrario disminuyen a 286.939 hectareas; mientras que el
namero de familias beneficiadas baja a 19.397, en comparacion con el periodo anterior. La
inversion cae, el crédito complementario al subsidio para la adquisicion de tierras no
funciono6 en concordancia con aquél; el sistema de reforma agraria no funcioné como tal
debido a la formulacion aislada de politicas y prioridades propias en cada entidad, al grado
disimil en la planificacion de instituciones y entidades territoriales, a la especializacion y
dispersion de funciones y al estado diferenciado del proceso de descentralizacion en todas

ellas. (CEPAL, 2001, pag. 18)

No obstante, al poco avance que significo esta Ley en materia de adjudicaciones y
acceso a la propiedad por parte de las comunidades rurales, la Ley 160 de 1994 cuenta con
una de las mayores conquistas del movimiento agrario en Colombia: las Zonas de Reserva
Campesina -ZRC-. Tal como lo expone Carlos Olaya (2017) la implementacion de las -
ZRC- no puede delimitarse al fendmeno juridico-material; desde una mirada amplia las
Zonas representan un conjunto de derechos individuales y colectivos de las comunidades

campesinas en los cuales se ejerce la territorialidad.

El gobierno de Cesar Gaviria se desarrolld en un contexto politico muy arguido. En
1991 se llevo a cabo la Asamblea Nacional Constituyente a partir de la cual se facilitaron
nuevos dialogos con la guerrilla, pero el pais estaba inserto en una crisis producida por la

violencia sociopolitica de la cual fueron victimas los guerrilleros que participaron en el
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proceso de paz y el asesinado de candidatos presidenciales Luis Carlos Galan, Bernardo
Jaramillo Osa y Carlos Pizarro. Una ola de violencia azotaba el pais por la lucha contra las

drogas y el fortalecimiento de los carteles del narcotréfico.

3.1.7. La politica agraria en el gobierno de Ernesto Samper Pizano (1994-1998).
Con el CONPES 2717 de 1994 se fortalecio el Programa de Adecuacion de Tierras,
para el cual se destinaron $407.000.000 millones de pesos que serian invertidos en
proyectos de riego a pequefia y gran escala. Se pretendié ademas dar continuidad a la Ley
160 de 1994 con la compra de hectareas con una inversion de $500.000.000 millones de

pesos. (Vasquez,1995)

Dado que la Ley 160 de 1994 habia establecido subsidios del 70% y créditos sobre
el 30% restante a pocos meses de su entrada en vigor, 70.000 familias campesinas ya se
encontraban en cartera vencida, por este motivo el gobierno tuvo que proponer un
Programa de Refinanciacion para quienes tuvieran una mora no inferior a 180 dias. El

Programa incluia el perdon de intereses y la reduccién de las tasas de interés.

Durante el gobierno del presidente Ernesto Samper Pizano se desarrollaron un
conjunto de negociaciones y conversaciones entre el gobierno y la guerrilla del Ejército de

Liberacion Nacional -ELN-.

En la siguiente grafica observamos una sintesis de los resultados obtenidos con los

programas de tierras desde 1962 hasta 1999 de acuerdo con la compra, expropiacion,
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titulacion y reservas indigenas. EI mayor avance es congruente con la expedicion de la Ley

135 de 1962 y la Ley 160 de 1994:

Gréfico 2

Resultados de los Programas de Tierras
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Fuente: CEPAL. (2001). “Colombia. Avances y lecciones de su experiencia en reforma
agraria”. Recuperado de

https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/4493/S019751 es.pdf?sequence=1

3.2.8. La politica agraria en el gobierno de Andrés Pastrana (1998-2002).
El informe Tierras y Conflictos Rurales del Centro Nacional de Memoria Historica-
CNMH- asegura que el despojo de tierras se concentrd en dos periodos de tiempo:
entre los afios 2000 y 2002, y entre 2005 y 2008. Muy relacionado con el accionar
paramilitar y se produjo, con especial intensidad durante los gobiernos de Andrés
Pastrana (1998-2002) y de Alvaro Uribe Vélez (2002-2010) —cuando estuvo vigente

la denominada como politica de Seguridad Democratica- (Colombia Plural,2016;
pag. 10)

Durante el gobierno de Andrés Pastrana la preocupacion agraria pasé a un segundo
plano, este gobierno hizo énfasis en resolver el conflicto social y armado y en mejorar el
desempefio economico. En su Plan Nacional de Desarrollo “Cambio para Construir la
paz’” hay una imagen despreciativa del campesinado considerando que tiene una capacidad
de negociacién y de organizacion calificada de reducida. Durante este periodo se iniciaron
Dialogos de Paz con las FARC-EP que se llam0 “Politica de paz para el cambio” esta
agenda contemplaba la posibilidad de tener una reforma econdmica y social en el pais que

superara la injusticia social y la sustitucion de cultivos ilicitos.


https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/4493/S019751_es.pdf?sequence=1
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También se abordd la concentracion de la tierra, su inutilizacion y la propiedad de
tierras en manos del narcotrafico. Este programa aspiraba a la distribucion de la tierra para
la sustitucion de los cultivos ilicitos y las alternativas de desarrollo para los campesinos; la
época de los afios 90 en Colombia se caracterizd por el incremento del narcotrafico cadena
de produccién donde habia plena participacion de las FARC-EP y otros grupos armados al
margen de la ley. Las FARC-EP propuso un proyecto de erradicacién de cultivos ilicitos
con formas alternativas de produccion. Este antecedente es de gran significado para la RRI,
en la cual se contemplan algunos planes alternativos de produccion. Lo mas destacable de
la propuesta de las FARC-EP es contemplar dentro de la sustitucion de cultivos ilicitos

formas distanciadas de la represion.

Este didlogo fracasa por la falta de voluntad politica tanto del gobierno nacional,
como de las FARC-EP sumado a los incumplimientos de ambos, puesto que paralelo al
proceso el presidente Pastrana sellé una renovada alianza militar con el gobierno Clinton de
los Estados Unidos en 1999, conocido como el “Plan Colombia”, que comprometio
recursos de los dos gobiernos para fortalecer las Fuerzas Armadas y la justicia en su lucha
contra las guerrillas y el narcotrafico mientras que las FARC-EP secuestraron al

excongresista Luis Eduardo Gechem en un avion.

3.1.9. La politica agraria en el gobierno de Alvaro Uribe Vélez (2002-2010).
En el gobierno de Alvaro Uribe Vélez se crea el Instituto Colombiano de Desarrollo
Rural (INCODER) como entidad vinculada al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,

el Banco Mundial financia el proyecto de Transicion de la Agricultura y el Medio Rural en
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Colombia para el periodo 2005-2008 y mediante la Ley 1133 de 2007 se crea el Agro
Ingreso Seguro AIS. Los ocho afios de este gobierno fueron muy dificiles para la paz
negociada, debido a que se nego la existencia del conflicto armado interno bajo el discurso

de la lucha contra el terrorismo y el desconocimiento del conflicto social y armado.

Mediante la Politica de Seguridad Democratica se intensificd la ofensa militar del
Ejército Nacional y se agudizaron los ya existentes problemas agrarios del pais a raiz del
desplazamiento forzado, la erradicacion de cultivos ilicitos sin alternativas para los
campesinos, los escandalos de corrupcion del Programa Agro Ingreso Seguro -AlS- creado

por la Ley 1133 de 2013 y los horrores de la guerra.

CAPITULO 4

CONCLUSIONES, EL CAMINO HACIA LA REFORMA RURAL INTEGRAL
“Me pides que are la tierra ;por qué deberia tomar un cuchillo y destrozar el
pecho de mi madre? Entonces cuando yo muera ella no me llevara en su seno a
descansar. Me pides que desentierre las piedras. ¢Por qué deberia cavar bajo su
piel para sacar sus huesos? Entonces cuando yo muera no podré volver a entrar en
su cuerpo para volver a nacer”

Smohalla, poeta Sokulk

Tras la firma del Acuerdo de Paz en el afio 2016, la Reforma Rural Integral fue
calificada como uno de los mayores avances alcanzados para resolver las desigualdades en
las que se encuentran las poblaciones campesinas con ocasion a causas historicas asociadas

a la concentracion de la propiedad de la tierra y la exclusion de las comunidades rurales en
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los proyectos de desarrollo del pais. No obstante, tras la derrota que tuvo el Acuerdo con el
mecanismo de refrendacion (plebiscito) y la fuerza politica de los opositores al proceso de
paz, se incrementd en el pais el escepticismo frente a estos Acuerdos pese a las grandes y
novedosas propuestas que incorpora. Lamentablemente, pasados dos afios de la firma del
Acuerdo de Paz el balance en materia de implementacion es minimo y uno de los puntos

mas afectados es la RRI.

4.1. La politica agraria en el gobierno de Juan Manuel Santo

Juan Manuel Santos dentro de su campafia presidencial se comprometio a dar
continuidad a la Politica de Seguridad Democratica de su antecesor; sin embargo, pasados 2
afios de su mandato inici6 formalmente el 18 de octubre de 2012 los Dialogos de Paz con
las FARC-EP, a la instauracion de la Mesa de Dialogo le anteceden reuniones secretas entre
la cipula del gobierno y algunos dirigentes de las FARC-EP, es decir hubo una etapa

secreta en la cual se hicieron los acercamientos necesarios para llegar a la Mesa de Dialogo.

El gobierno Santos se caracterizd por buscar la soluciéon negociada al conflicto
armado interno. Intenté desde el afio 2011 resolver algunas de las causas del conflicto
agrario mediante la Ley de Victimas y Restitucion de Tierras (Ley 1448 de 2011) que en
primer lugar reconocio la existencia de un conflicto armado interno y doté a las victimas de
importantes herramientas juridicas para el restablecimiento de sus derechos, creando

importantes instituciones encargadas de su implementacion.

En el afio 2012 también se presentd un proyecto de Ley de Tierras y Desarrollo
Rural y se logré la Ley 1561 de 2012 por la cual se establece un proceso verbal especial

para otorgar titulos de propiedad al poseedor material de bienes inmuebles urbanos y
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rurales de pequefia entidad econdmica, sanear la falsa tradicion y se dictan otras

disposiciones.

4.1.1. Dialogos de Paz y La Reforma Rural Integral

La Reforma Rural Integral fue uno de los puntos de negociacion mas importantes
durante las negociaciones entre el Gobierno Nacional y las FARC-EP; sin desconocer que
hablar de la Reforma Rural Integral requiere realizar un estudio histérico acerca de las mas
importantes reformas y leyes en materia de agricultura y tenencia de la tierra, en este
apartado nos ocuparemos de analizar la propuesta que se hizo en el Acuerdo de Paz, el
grado de implementacion desde la firma del Acuerdo y que relacion guardan con

normatividad anterior.

Las FARC-EP presentaron su propuesta de desarrollo agrario integral con cien
propuestas minimas que fueron transforméandose en la Mesa, por tal razén cuando se da a
conocer el informe conjunto se denota un cambio en el discurso politico; no se aborda
como cambio del sistema capitalista, ni del régimen latifundista como se expresaba en el
Programa Agrario de 1965, sino de transformaciones estructurales de la realidad rural y
agraria del pais. Adicionalmente la Reforma no esta restringida al sujeto campesino e
indigena como el anterior Programa sino a todas las comunidades rurales del pais, lo cual

hace de la Reforma una propuesta incluyente y diversa.

4.1.2. La paz territorial
La Reforma estd enfocada a la aplicacion de la paz territorial, La etapa de
implementacion debe contar de un amplio proceso de construccién de paz que pase por lo

local, regional y nacional, denominado proceso de construccion de paz territorial. Pero ¢por
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qué es tan importante el concepto de paz territorial?, porque la paz territorial es mas que un
concepto, es la oportunidad de que sean las comunidades y las poblaciones quienes decidan
sobre sus destinos, que no se impongan las recetas o los planes que son disefiados desde el
centro y con el desconocimiento de la realidad social y cultural en que habitan las
comunidades rurales. La paz territorial alude a una realidad integral y compleja donde

sociedad politica y naturaleza estan interseccionadas.

La pretension inicial de la Reforma Rural Integral es la generacion de
transformaciones estructurales en el campo colombiano y en la poblacion rural que habita
en los territorios para el pleno ejercicio de sus derechos. Este fin se pretende lograr
mediante un conjunto de propuestas e instituciones dirigidas a fortalecer el desarrollo rural,
tales propuestas fueron construidas a partir de una agenda programatica y entre ellas se

encuentran:

(1) El acceso y uso de la tierra.
(i)  Los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial.

(ili)  Los Planes Nacionales para la Reforma Rural Integral.

4.1.2.1. Acceso y uso de tierras.

Se establece la creacién de un Fondo de Tierras y de otros mecanismos legales de
acceso a la tierra tales como procesos de formalizacion de la pequefia y mediana propiedad,
la creacion de una nueva jurisdiccion agraria encargada de resolver los conflictos acerca del
uso y tenencia de la tierra, el Sistema de Informacion Catastral Multipropdsito, el cierre de

la frontera agricola y la proteccion de las Zonas de Reserva Campesina.
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El Fondo de Tierras es de distribucion gratuita y dispondra de tres millones de
hectareas durante sus primeros 12 afios de creacion y provenientes de tierras que hayan sido
expropiadas, recuperadas, inexplotadas, donadas, fruto de la extincion de dominio o del
fortalecimiento de la Reserva Forestal. La Agencia Nacional de Tierras ha sido la entidad
encargada de transferir las tierras al Fondo, que fue creado mediante el Decreto Ley 902 de
2017. Sin embargo, la implementacion del Fondo ha sido escasa porque de las seis fuentes
que establece el Acuerdo para la conformacion del Fondo solo se ha dado tramite a tres
fuentes; el proyecto de ley para la Adjudicacion y otorgamiento de uso de baldios en
reservas forestales protectoras-productoras y de reserva forestal por el cual se modifica la
Ley 2da de 1959 no logré tramitarse mediante el mecanismo especial de fast-track; pero
ademas no se ha abordado ampliamente el Pago por Servicios Ambientales a quienes

habiten las reservas y procuren por su conservacion.

Lo que ha venido sucediendo en torno a las reservas forestales en el pais es
alarmante, en el Boletin No 17 de Alertas Tempranas del IDEAM con fecha 16 de marzo de
2019 asegura que el 75% de la deforestacion esta centrada en la Amazonia colombiana y la
causa principal de este fendmeno es el acaparamiento de tierras en territorios donde
anteriormente las FARC-EP eran Autoridad Ambiental. A esto se le suma que gran parte de
las reservas forestales en Colombia albergan cultivos de uso ilicito e incluso que debido a
las demoras en la implementacion de los Programas de Sustitucién muchas familias vieron
en las plantaciones cocaleras la oportunidad de hacerse participes de este proceso con el

aumento de los cultivos.
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La formalizacion masiva de la propiedad es un Plan Masivo de Formalizacion
mediante el cual el Gobierno Nacional se comprometio a formalizar progresivamente los
predios que ocupa Yy posee la poblacién campesina en Colombia (7 millones de hectareas).
Priorizando las areas relacionadas con los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial
y las Zonas de Reserva Campesina. Este Plan de acuerdo con el Informe sobre la
Implementacion del Acuerdo de Paz (Instituto Kroc de Estudios Internacionales de Paz,
2018) no se ha puesto en marcha; pero se ha avanzado en la formalizacion de la pequefa y
mediana propiedad rural mediante la aplicacion de la legislacion vigente, en este caso de la

Ley 1561 de 2012.

La creacion de una nueva jurisdiccion agraria desde el Acuerdo de Paz esta dirigida
a resolver los conflictos sobre el uso y tenencia de la tierra en Colombia; el Gobierno
Nacional radicé un proyecto de ley estatutaria para crear una especialidad agraria dentro de
la jurisdicciéon de lo contencioso administrativo y la jurisdiccion ordinaria, mas no una
jurisdiccion auténoma. Se considera un avance en esta disposicion el Decreto Ley 902
mediante el cual se crean mecanismos de conciliacion para conflictos sobre predios rurales
y el Manual operativo mediante la Resolucién 740 del 13 de junio de 2017 en el cual se

surten procesos democraticos para los Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad.

El Sistema Catastral Integral y Multipropdsito es un sistema de informacion para la
formacion y actualizacion del catastro rural. El principal avance en materia del sistema ha
sido el Plan de Expansion del Catastro Multipropdsito presentado por el Departamento
Nacional de Planeacion y el Proyecto de Ley 242 de 1018 por la cual se regula el sistema

nacional catastral multipropoésito. Este proyecto de ley se radicé el 28 de abril de 2018 y es
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fundamental para que se desarrollen otras propuestas de la Reforma debido a la importancia

que tiene acceder a esta informacion y contemplarla en el desarrollo de otros proyectos.

El cierre de la frontera agricola y la proteccion de las Zonas de Reserva Campesina
contienen a su vez el desarrollo del Plan de Zonificacion Ambiental para la delimitacion de
la frontera agricola y realizar un inventario que caracterice el uso de las areas que deben
tener un manejo ambiental especial. Mediante esta propuesta se pretende dirimir los

conflictos agrarios que se derivan del uso y vocacién del suelo.

Se estima que hay suelos en Colombia con vocacion agricola, forestal o de
conservacion, pero el uso que se le esta dando a los suelos registra un déficit. Este déficit
entre la vocacion y el uso es uno de los temas ambientales mas preocupantes, porque tierra
que es apta para la agricultura, es empleada para la ganaderia y muchos de los territorios
que deberian estar destinados a la conservacion son utilizados para las actividades de

extraccion minera o de hidrocarburos.

El principal avance en materia ambiental ha sido el Decreto 870 de 2017 de Pago
por Servicios Ambientales (PSA) aunque no cuenta con reglamentacién. Este Decreto es un

incentivo a las labores de conservacion y a la valoracion integral de la biodiversidad.

Es clave para el pais contar con el Plan de Zonificacion Ambiental para la
generacion de Planes de Ordenamiento Territorial que sean respetuosos de las areas
protegidas y donde el territorio sea planificado de acuerdo al conocimiento técnico y
cientifico del potencial ambiental de estas areas. La principal dificultad que ha tenido el

cumplimiento de estas disposiciones es que pareciera que el Plan se adelanta de manera
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unilateral por parte del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, falta la
participacion de las comunidades, de otro lado, el Plan no abarca a todos los municipios del

pais y urge que se haga extensivo a lo largo del territorio nacional.

Un avance en materia de zonificacion es la Ley 1930 de 2018, la Resolucion 0886
de 2018 y la Ley 233 de 2018 por medio de la cual se dictan disposiciones para la gestion
integral de los paramos en Colombia y se avanza en el tema de la delimitacidon. Pese a que
el tema de la delimitacion genera multiples controversias principalmente por la sustitucion
y reconversion de actividades agropecuarias producto de la Ley 1450 de 2011 mediante la
cual se prohiben las actividades productivas en los paramos y se limitan los derechos de
dominio, la Ley de Paramos tiene importantes contribuciones como la delimitacién basada
en criterios técnicos del Instituto Alexander VVon Humboldt, la identificacion de conflicto
socio-economicos en la linea de delimitacién y la participacion comunitaria en los Planes

de Manejo Ambiental de los Paramos.

Otra de las dificultades esta en que en el establecimiento de la frontera agricola de
acuerdo con la declaratoria de parques nacionales o &reas protegidas, se limitan los
derechos de dominio, en muchos de estos territorios, principalmente Parques Nacionales se
encuentran gran parte de los cultivos ilicitos y para la puesta en marcha del Programa
Nacional Integral de Sustitucion de Cultivos de Uso llicito no es posible que las familias
propietarias que habitan en estos lugares puedan poner en marcha proyectos productivos,

asi que deben brindarse otras alternativas productivas.

Las Zonas de Reserva Campesina en el Acuerdo de Paz estan orientadas al cierre de

la frontera agricola, al fortalecimiento de la economia campesina y a la agricultura familiar.
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La Agencia Nacional de Tierras es la autoridad encargada de gestionar las solicitudes que
tienen las comunidades para la declaratoria como Zona de Reserva Campesina; el proceso
ha sido lento porque de 45 solicitudes hasta el momento solo estan en tramite 2. Una de las
limitaciones es coordinar las Zonas de Reserva Campesina con los Programa Nacional
Integral de Sustitucion de Cultivos de Uso llicito, en muchos de los territorios que se
buscan sean declarados Zonas de Reserva Campesina se encuentran cultivos de uso ilicito y
esto detiene el proceso; al igual que generar coordinacion entre las Zonas de Reserva

Campesina y los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial.

Tabla 1. Acceso v uso de la tierra

Apartade Estado de Implementacidn
Subtema del Disposici No Mini Inte di ¢ let
Acuerdo isposiciones iniciadas Minima ntermedia “ompleta
Fondode Tierras y | 444 14 12 T(58%) | 5(42%) | 0(0%) 0 (0%)
geceso a la terra
Formalizacion masiva - 0, 0 10, 0,
de la propiedad 1.1.5 3 0 {0%%) 1{33%) 1(33%) 1{33%)
Mecanismos de
resolucion de conflictos | 5 g 5 3(60%) | 1(20%) | 1(20%) 0 (0%)
de tenencia y uso de la
tierra
Sistema catastral
integral y 1.1.9 5 4 (80%) 1 (20%%) 0 (0%a) 0 (0%%)
multiproposito
Uso de la tierra v - 0, a5 0. 0 o
proteccion ambiental 1.1.10 . 1(33%) 2 (67%) 0 (0%) 0 (@%)
Fonas de Reserva 0 0 0 o
Campesina (ZRC) 1.1.10 1 0 {0%) 1 (100%) 0 (0%) 0 {0%)
Total 29 15 (52%) 11 (38%) 2 (7%) 1(3%)

Fuente: Instituto Kroc de Estudios Internacionales de Paz
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4.1.2.2. Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial.

El objetivo de los Planes de Desarrollo con Enfoque Territorial es generar
transformaciones en el campo y lo rural que resuelvan las causas estructurales que dieron
origen al conflicto social y armado. Los PDET estan priorizados en los municipios que
tienen mayores niveles de pobreza y afectaciones por el conflicto armado interno. Los
PDET son la representacion mas importante de la construccién de paz territorial; es el
escenario democratico y participativo donde dialogan las visiones diferenciadas y

compartidas que definiran el desarrollo regional y territorial de los municipios.

El grado de implementacion de los PDET de acuerdo con la Fundacion Kroc es
minimo porque hasta la fecha solo se ha avanzado en las pre-asambleas a nivel veredal, y
porque de acuerdo con las voces de los habitantes de estos lugares pareciera que el
Gobierno Nacional no los tuviera en cuenta, aun no son considerados interlocutores validos
y legitimos. Ademas del disefio de los Planes, se buscan que inicie su implementacion y
estos Planes se articulen a otras instituciones juridicas de la planeacion territorial.

Tabla 2. Planes de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET) y Planes de Accidn para la
Transformacion Regional

Apartado Estado de Implementacion
Subtema del Disposiciones . ] . ] _ .
Acuerdo Mo iniciadas Minima Intermedia Completa
PDET 1.2 6 1 (17%) 3 (50%) 1 (17%) 1 {17%)
Total 6 1{17%) 3 (50%) 1(17%) 1 {17%)

Fuente: Instituto Kroc de Estudios Internacionales de Paz
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4.1.2.3. Planes Nacionales para la Reforma Rural Integral:

Segln el Acuerdo de Paz el objetivo central de los Planes Nacionales para la
Reforma Rural Integral es la superacion de la pobreza y la desigualdad para alcanzar el
bienestar de la poblacion rural; y por otra, la integracion y el cierre de la brecha entre el
campo y la ciudad. Es uno de los temas mas amplios dentro del Acuerdo, tiene 69
disposiciones orientadas a garantizar el acceso a derechos y servicios por parte de la
poblacion rural. Aungue estos Planes son una propuesta dentro del Acuerdo, no es un
compromiso politico nuevo, se trata en ultimas de saldar la deuda historica que tiene el pais

con el campo colombiano.

Tabla 3. Planes Nacionales para la Reforma Rural Integral

Apartado Estado de Implementacion
Subtema del Disposiciones
Acuerdo

No iniciadas Minima Intermedia | Completa

Infiaestmctura Rusgl: | 4, 2 0 (0%) 2 (100%) 0 (0%) 0 (0%)
Vias Terciarias
Infraestructura Rural:
1 Riego
F

1.3.1.2 5 3 (60%) 2 (40%) 0(0%) 0 (0%%)

Infraestructura Rural:
Electrificacion y 1.3.1.3 - 2 (50%) 2 (50%) 0 (0%) 0(0%)
Conectividad
Desarrollo Social
— Rural: Salud
Desarrollo Social

Fn Rural- Educacion 1322 11 6 (55%) 5(45%) 0 {0%) 0 {0%)

1.3.2.1 - 0 (0%) 4 (100%) 0(0%) 0(0%)

Fuente: Instituto Kroc de Estudios Internacionales de Paz

4.2. La reforma agraria en el posconflicto.

El panorama de la implementacion del Acuerdo de Paz es bastante desalentador, la
principal dificultad ha sido la falta de voluntad politica para avanzar por parte del Congreso

y del Gobierno Nacional. Varias de las reformas debieron haberse tramitado en el afio 2017
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mediante el mecanismo de fast track pero no lograron ser aprobados por el Congreso o no
fueron propuestas por el Gobierno Nacional. De los 8 proyectos que actualmente se
encuentran en debate, 4 estan directamente relacionados con la Reforma Rural Integral y 2
de ellos presentan modificaciones sustanciales que desvirttan los fundamentos del Acuerdo

de Paz.

Los cuatro proyectos son:

(i) Proyecto de ley de regulacion del servicio publico de adecuacion de tierras;
(i) Creacion del Sistema Nacional de Innovacion Agropecuaria,;
(ili)  Adjudicacion de baldios en reservas forestales; y

(iv)  Regulacion del Sistema Nacional Catastral Multipropdsito.

Dentro del proyecto de ley para la regulacién del servicio publico de adecuacion de
tierras el Gobierno Nacional incluyo la obligacion a los campesinos de pagar por las obras
que se ejecuten para mejorar la productividad del campo al igual que para el proyecto de
creacion del Sistema Nacional de Innovacién Agropecuaria en el cual establecié que los
campesinos asuman los costos de los proyectos y programas para las medidas de

capacitacion, transferencia y asistencia.

Mediante el proyecto de adjudicacion de baldios en reservas forestales se busca
entregarles tierra a los campesinos para que la destinen a actividades de manejo forestal o
conservacion. De esta manera las comunidades tienen la oportunidad de acceder a la tierra

y realizar actividades que sean congruentes con la vocacion del suelo. El Sistema Nacional
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Catastral Multipropoésito es otro de los proyectos en curso y piedra angular de otras

disposiciones que dependen de la informacion que este Catastro pueda llegar a sistematizar.

Actualmente, es preocupante el grado de implementacion de la RRI y a esto se le
puede adicionar el actual Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 “Pacto por Colombia,
pacto por la equidad” el cual refleja una intencionalidad distinta a la expresada en el
Acuerdo de Paz. La Reforma Rural Integral estd orientada hacia la inclusion agraria y la
redistribucion de la tierra con herramientas juridicas e instituciones que asi lo permiten,
pero el enfoque del Gobierno Nacional de Ivan Duque se dirige hacia la productividad y el
desarrollo basado en asistencia con subsidios y prestamos financieros muy similares a la

Ley 135 de 1961 y el modelo de Agro Ingreso Seguro.

El Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 tampoco establece una meta en
restitucion de tierras ni para el Fondo Nacional de Tierras. La tierra es fundamental para el
proceso de reincorporacion social de los excombatientes, quienes ven en la titularidad la
posibilidad de trabajar en sus territorios y tener garantias en el acceso a derechos sociales.
Ademas, el Plan parece sustituir los PDET y en su lugar propone las Zonas Estratégicas de
Intervencién Integral basadas en la presencia militar del Estado en los territorios mas
afectados por el conflicto armado, es asi como se reemplaza el desarrollo rural por la

seguridad nacional y la militarizacion.

En sintesis, vemos como las conquistas juridicas de la RRI quedan completamente
desdibujadas y condenadas a ser una aspiracion y no una realidad para el pais. La RRI es un
elemento clave para la construccion de paz territorial en el posacuerdo, como se pudo

observar en este recorrido historico el origen del conflicto armado se sitla en medio de los
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conflictos por la tierra y urge generar esas transformaciones si se pretende brindar
alternativas y planes de vida que no condenen a las comunidades rurales a la pobreza y el

atraso.

PROPUESTA DE SOLUCION

DE LO TEORICO A LO PRAGMATICO, EJERCICIO DE DISCUSION
ENTORNO A LA CONSTRUCCION DE LA TERRITORIALIDAD Y SU

INCLUSION EN LA REFORMA AGRARIA INTEGRAL.

Agoniza la cuna de la humanidad, agoniza y no hay

nadie que la quiera ayudar, esta muriendo y no existe
nadie que le muestre su carifio y agradecimiento por
haberle dado vida, la raza humana es el cancer del planeta,
y estan matando el lugar donde nacieron, el Unico lugar

en la galaxia donde pueden vivir.

5.1 Presentacion
El conversatorio es un espacio de trabajo grupal, en el cual un grupo de individuos
alrededor de un tema especifico desde sus experiencias, a través de diversos didlogos de

interseccidon favorecen la reflexion y discusion de los participantes alrededor de un tema.
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Este escenario pretende fomentar un encuentro para la contextualizacion del territorio rural
en Colombia asi como las posibles implicaciones de una reforma rural integral en el marco

del posconflicto.

Es innegable que tanto las instituciones encargadas de ejecutar e implementar las politicas
de agro como las reformas agrarias, ya sea por objetivo y/o estructura han resultado un
tanto més que infructiferas el tratamiento a sus probleméticas mas all& de la dificultad de la
propiedad demanda verdaderas alternativas interdisciplinarias que respondan

holisticamente a la realidad rural colombiana.

Comprender los verdaderos alcances, retos y dificultades de una reforma rural integral,
demanda entonces una comprensién desde los habitantes de la ruralidad colombiana, las
construcciones entorno al territorio rural se han limitado a una suerte de destino meramente

distributivo, arrinconado en un debate de distribucién y utilizacion del suelo.

De ellos que se proponga la realizacion de un CONVERSATORIO sobre la

TERRITORIALIDAD Y REFORMA AGRARIA EN COLOMBIA.

5.1.1. Titulo
“Ruralidad colombiana précticas de territorialidad para la construccion de una verdadera

’

reforma rural integral en el marco del posconflicto.’

5.1.2. Objetivo

Establecer como en el marco del posconflicto y a través de un dialogo con los actores de la
ruralidad en Colombia la reforma agraria puede y/o debe resignificar el territorio rural del

pais.
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5.1.3. Blogues

5.1.3.1. Sector agrario en Colombia, la construccion del territorio desde el conflicto:

En este apartado del conversatorio se analizan elementos historico-juridicos fundamentales
para establecer las raices del conflicto agrario y el conflicto armado a partir de develar las
desigualdades estructurales y el problema de la distribucion de la tierra. Las raices del
conflicto agrario y armado se encuentran en la violencia y las decisiones gubernamentales
que no lograron encontrar formulas de arreglo apropiadas para la resolucién del conflicto vy,
al contrario, fueron reincidentes en agudizar desigualdades preexistentes. Ademas, en este
apartado se explica como la ausencia de la resolucion desencadend en la transformacion del
conflicto agrario al conflicto social y armado, pero también en el fortalecimiento de un

movimiento social rural y campesino que ha persistido en el tiempo.

El proposito de dicho apartado es realizar una conceptualizacion del territorio desde el
conflicto y su indiscutible relacion con la actual regulacion del campo en el pais para asi

poder establecer las posibles implicaciones de una reforma rural integral en Colombia

5.1.3.1. La reforma agraria en Colombia, del territorio rural desde el devenir

legislativo:

Las reformas agrarias, ya sea por objeto y/o estructura han resultado un tanto mas que
infructiferas, dejando una suerte de incertidumbre que ha permeado por méas de medio siglo
el contexto del agro en Colombia, aunado a ello, el escenario de posconflicto que acaece de
la firma y paulatina implementacion de los acuerdos de paz, trae consigo nuevos retos que
redimensionen la mirada del campo y su papel para con el pais, asi como su relacion con el

desarrollo econdmico, social, ambiental, y cultural de la Nacion.



80

5.1.3.2. Dialogos de Paz y La Reforma Rural Integral

La Reforma Rural Integral fue uno de los puntos de negociacion méas importantes durante
las negociaciones entre el Gobierno Nacional y las FARC-EP; sin desconocer que hablar de
la Reforma Rural Integral requiere realizar un estudio histérico acerca de las mas
importantes reformas y leyes en materia de agricultura y tenencia de la tierra, en este
apartado nos ocuparemos de analizar la propuesta que se hizo en el Acuerdo de Paz, el
grado de implementacion desde la firma del Acuerdo y que relacion guardan con

normatividad anterior.
5.1.3.3. La reforma agraria en el posconflicto.

El panorama de la implementacion del Acuerdo de Paz es bastante desalentador, la
principal dificultad ha sido la falta de voluntad politica para avanzar por parte del Congreso

y del Gobierno Nacional.

Actualmente, es preocupante el grado de implementacion de la RRI el actual Plan Nacional
de Desarrollo 2018-2022 “Pacto por Colombia, pacto por la equidad” refleja una
intencionalidad distinta a la expresada en el Acuerdo de Paz el enfoque del Gobierno
Nacional se dirige hacia la productividad y el desarrollo basado en asistencia con subsidios

y prestamos financieros.

En sintesis, vemos como las conquistas juridicas de la RRI quedan completamente

desdibujadas y condenadas a ser una aspiracion y no una realidad para el pais.

5.1.3.4. Territorialidad y RRI
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La RRI es un elemento clave para la construccién de paz territorial en el posacuerdo, como
se pudo observar en este recorrido histérico el origen del conflicto armado se sitla en
medio de los conflictos por la tierra y urge generar esas transformaciones si se pretende
brindar alternativas y planes de vida que no condenen a las comunidades rurales a la

pobreza y el atraso.

5.1.4. Locacion
Facultad de Derecho de la Universidad Colegio Mayor de Cundinamarca
5.1.5. Ponentes.

Este espacio de didlogo, interaccion y acercamiento se integrara por los actores participes
en la construccion de la ruralidad colombiana: campesinos, indigenas, afrocolombianos y
excombatientes ellos estardn acompafiados por todos los estudiantes, investigadores, y

profesionales interesados en la construccién de la territorialidad como una herramienta.
5.1.6. Organizadores.
Estudiantes:

e Cindy Dahiana Ardila Botero

e Sonia Viviana Solano
Facultad de derecho:

e Se propone la participacion de todos los semilleros de investigacion interesados en

los temas de posconflicto.
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e Se propone la participacion del docente encargado de las actividades de educacion
continuada de la facultad, asi como los demas miembros del cuerpo docente
interesados en el escenario de dialogo de interseccion para la comprension de la

territorialidad desde los actores de la ruralidad colombiana.
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